Nr sprawy: ZKI1.1712.1.2018

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli:

ZKI1.1712.1.2018 — Prawidlowo$¢ wykonania zadania publicznego pn.”Prowadzenie na terenie
miasta Walbrzycha catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci
pozbawionych catkowicie lub czesciowo opieki rodzicow — prowadzenie czterech catodobowych
placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, kazda do 14 miejsc dla dzieci
powyzej 10 roku zycia, w budynku wiasnym lub uzyczonym”

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:

Joanna Katmuczak - inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.92.2018 z dnia
26.01.2018r.
Grazyna Btaszyk - inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.91.2018 z dnia
26.01.2018r.
(akta kontroli str.1-2)
Jednostka kontrolowana:
Fundacja Pomocy Dzieciom i Mlodziezy ,,SALVATOR” w Watbrzychu, z/s 58-300 Watbrzych,
ul. Krélewiecka 9 — organizacja pozarzadowa zarejestrowana w KRS pod numerem
0000290351, zwana dalej Fundacja.
(akta kontroli str.3-20)
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Izabela Rakoczy - Prezes Zarzadu Fundac;ji,
Aleksandra Neter - Ksieggowa Domow dla Dzieci Nr 1,2,3,4, zatrudniona na podstawie umowy
o prace¢ na czas okreslony, od dnia 1.09.2016r. do dnia 31.08.2021r.
(akta kontroli str.29-32)
Kontroleg przeprowadzono w okresie:
od 26 stycznia 2018r. do 30 kwietnia 2018r.,
kontrolg objeto okres od dnia 1.09.2016r. do dnia 31.12.2017r.

W wystgpieniu przywolano nastepujgce akty prawne, obowiqzujgce w okresie objetym

kontrolg:

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2016r., poz.239 ze zm.),

* ustawa z dnia 6 kwietnia 1984r. o fundacjach (Dz.U. z 2016r., poz. 40 ze zm.),

* ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r.0 rachunkowosci (Dz.U. z 2016r., poz.1047 ze zm.)

I1. Opis ustalonego stanu faktycznego:

1. Fundacja posiadata osobowos$¢ prawng i dziatata na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia
1984r. o fundacjach, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie oraz na podstawie statutu.

Wedtug informacji zawartych w KRS oraz w Statucie celem Fundacji jest m.in.:

* Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji dzieci i mtodziezy, pochodzacych z grup



zagrozonych wykluczeniem badz zepchnigtych na margines spoteczny,
* wspieranie organizacyjne, rzeczowo 1 finansowo podmiotow prowadzacych dzialalnos¢
w zakresie edukacji, opieki i wychowania dzieci i mtodziezy,
* prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz badania w zakresie objetym celami
Fundac;ji.

akta kontroli str.21-28)

2. W okresie objetym kontrola, tj. od dnia podpisania umowy do dnia 24.01.2017r. w sktad
Zarzadu Fundacji wchodzita Izabela Rakoczy — Prezes Zarzadu, Sylwia Maron i Alicja
Rogowska Florczak — Cztonkowie Zarzadu.
W okresie od dnia 24.01.2017r. do 12.12.2007r. w skiad Zarzadu wchodzita Izabela Rakoczy
Prezes Zarzadu 1 Sylwia Maron — Cztonek Zarzadu.
W okresie od 12.12.2017r. do nadal, sktad Zarzadu uzupetiono o cztonka Zarzadu Aleksandre
Tyminskg.

(akta kontroli str.3-20)

3. W dniu 31.08.2016r. Gmina Watbrzych, reprezentowana przez Prezydenta Miasta Watbrzycha
zawarla umowe Nr UM/BZS/I/1185/198/1046/W/2016 (zwana dalej umowa dotacyjna)
o powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie na terenie miasta Walbrzycha
catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci pozbawionych catkowicie lub
czeSciowo opieki rodzicow — prowadzenie czterech catodobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, kazda do 14 miejsc dla dzieci powyzej 10 roku zycia,
w budynku wilasnym lub uzyczonym” z Fundacjag. Umowe dotacyjng zmieniano aneksami
nr UM/BZS/1/1185/198/1046-W/2016-AN-1 z 11 stycznia 2017r. i UM/BZS/1/1185/198/1046-
W/2016-AN-2 z 8 lutego 2017r.
W okresie obowigzywania umowy, tj. od dnia 1.09.2016r. do dnia 31.08.2021r. zadanie
realizowane jest w czterech placéwkach opiekunczo-wychowawczych:
1) Dom dla Dzieci nr 1 Fundacji przy ul.Wesotej 9 w Watbrzychu,
2) Dom dla Dzieci nr 2 Fundacji przy ul.Sutkowskiego 43 w Watbrzychu,
3) Dom dla Dzieci nr 3 Fundacji przy ul.Mitej 37 w Walbrzychu,
4) Dom dla Dzieci nr 4 Fundacji przy ul.Mitej 39 w Watbrzychu.

(akta kontroli str. 33-42)

W dniu 17.04.2018r. kontrolujacy w obecno$ci pracownika administracyjnego Fundacji
przeprowadzili ogledziny ww. Domow prowadzonych przez Fundacj¢. Z ogledzin wynikato,
ze wszystkie domy usytuowane byly w nowej zabudowie i zapewniaja podstawowe warunki
socjalno-bytowe dzieci. Stwierdzono jednak, ze $rodki trwate zakupione ze $rodkow dotacji
znajdujace si¢ w budynku przy ul.Wesotej 9 1 ul. Sutkowiskiego 43, nie byly oznaczone
znakiem logo Gminy Watbrzych. Wymog taki zawarty jest § 6 ust.2 umowy dotacyjnej

(akta kontroli str.43)

4. Zadanie publiczne finansowane jest ze srodkoéw dotacji w wysokosci 9.983.000,00 zt (98,8%)
przy udziale wktadu osobowego Fundacji w wysokosci 120.000,00 zt (1,20%). Dotacja
przekazywana byla w transzach na kolejne lata budzetowe, i tak: w 2016r. zaplanowano kwote
dotacji w wysokosci 717.800,00 zt, natomiast w latach 2017 — 2020 na kazdy rok po
1.985.400,00 zt i w 2021r. 1.323.600,00 zt.

W badanej umowie dotacyjnej zapisano m.in. nastepujace istotne postanowienia:

* prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej 1 ewidencji ksiggowej
zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowos$ci, w sposob



umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych,

* zachowanie relacji pomiedzy odpowiednig pozycja kosztorysu a jego sfinansowaniem
srodkami dotacji, nie wigcej niz 5%,

* sporzadzanie sprawozdan czgsciowych z wykonania zadania w ustalonych terminach, oraz
sporzadzenie sprawozdania koncowego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania,

* wykorzystanie $rodkéw dotacji do dnia 31 grudnia danego roku, a w ostatnim roku
obowigzywania umowy do dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego,

* zwrot niewykorzystanych $rodkoéw dotacji w terminie 15 dni od dnia wykorzystania §rodkéw
za dany rok budzetowy i 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str.33-42)

I1. Wykorzystanie Srodkow przyznanej dotacji.

1. Zgodnie z §5 umowy dotacyjnej, Fundacja zobowigzana byla do prowadzenia wyodrebnione;j
dokumentacji finansowo-ksiggowej 1 ewidencji ksiggowe] dotowanego zadania. Ustalenia
kontroli wskazaty, ze ewidencja ksiggowa byla prowadzona tylko w zakresie przychodow
z dotacji, kosztow poniesionych z dotacji 1 wydatkow, bez wyodrebnienia ewidencji §rodkéw
finansowych wlasnych, zaangazowanych w realizacj¢ zadania publicznego. Do opisywania
wydatkow  zastosowano dodatkowo klasyfikacje budzetowa. Ksiggowa wyjasnila,
ze zastosowala taka klasyfikacje w celu sprawdzenia wykorzystania sSrodkow dotacyjnych.
Zarzad 1 ksiggowa nie odniesli si¢ do przyczyn braku wyodrgbnienia dokumentacji finansowo-
ksiegowe;j.

(akta kontroli str.44-56,57-60,73)

Ewidencje ksiggowa Fundacji prowadzono za pomocg komputera, przy uzyciu programu
finansowo-ksiggowego PROGMAN. Na kontach ksiegi glownej Fundacji, bez wyodrebnienia
ksigg pomocniczych, pracowaty dwie ksiegowe. Jedna z nich ksiegowata zdarzenia dotyczace
dotacji otrzymanej na prowadzenie czterech doméw dziecka, a inna ksiggowa rejestrowata
zdarzenia dotyczace pigciu punktow przedszkolnych, przedszkola niepublicznego i zadania
zleconego prowadzenia placowki wsparcia dziennego, oraz §rodkow otrzymanych na realizacje
programow na rzecz spotecznosci romskiej.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze pracownik administracyjny dokonywat przelewow
za faktury 1 rachunki z rachunku bankowego dotacji. Juz po zaptacie dowody ksiggowe
dekretowano, co potwierdzano faksymilg podpisu ksiegowej i Prezesa. Z wyjasnien ksiggowej
wynika, ze stosowanie faksymilek miato na celu usprawnienie pracy 1 cyt, ,,Z reguly kazdy
przybija swojq, zdarza sie, ze za paniq Prezes ja uzywam jej faksymilki”. Takie dzialanie
wskazywalo na brak kontroli merytorycznej 1 nadzoru finansowego, co doprowadzilo do
sytuacji wykorzystania §rodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, opisanego w dalszej
czesci wystapienia — ,,wykorzystanie sSrodkow przyznanej dotacji”.

(akta kontroli str.73-75)

2. W okresie od sierpnia 2016r. do grudnia 2017r. na realizacj¢ zadania publicznego Fundacja
otrzymata dotacje celowa na kwote 2.588.113,73 =z, z tego: 703.188,69 zt w 2016r. 1
1.884.925,04 zt w 2017r. Niewykorzystang cze$¢ dotacji zwrocono w tacznej kwocie 2.726,99
zt, wtym 1.373,94 zt za 2016r.1 1.353,05 zt za 2017r.

(akta kontroli str.78-84)



3. Zgodnie z prowadzong ewidencja ksiggowa dotacja celowa wydatkowana zostala

w poszczegdlnych latach na:

Rodzaj wydatkéw 2016r. 2017r.
wynagrodzenia i pochodne, w tym umowy zlecenia 359.136,95 1.019.588,07
Odpisy na ZFSS 0,00 11.316,43
swiadczenia dla wychowankow 5.519,32 14.773,07
zakup materiatow 1 wyposazenia 59.071,20 110.547,85
zakup $rodkow zywnosci 59.542,76 144.868,98
zakup lekow 5.125,85 16.462,25
zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek 3.160,00 1.779,35
zakup energii 16.258,94 65.619,24
zakup ustug 187.996,97 487.336,88
pozostate wydatki 2.665,13 0,00
r6zne opfaty i sktadki 34.875,68 22.359,17

733.352,80 1.894.651,29

(akta kontroli str.511-531,557)

W  zakresie wykorgystania srodkow przyznanej dotacji, stwierdzono nastgpujgce
nieprawidtowosci:

1. W lutym i marcu 2017r. ze $rodkéw dotacji zaplacono zalegle sktadki na ubezpieczenie
spoteczne w wysokosci 46.447,29 zt i zaliczki podatku dochodowego w wysokosci 25.130,36
zt. Platnosci te nie byly zwigzane z celem na jaki zostala przyznana dotacja celowa i nie
dotyczyly okresu obowigzywania umowy dotacyjnej. Takie dziatania, jak wyjasnit Zarzad
Fundacji, bylo spowodowane brakiem $rodkéw wlasnych na splate zobowigzan. Fakt ten
potwierdza rowniez ksiggowa wyjasniajac, ze cyt. “sktadki zostaly przelane z rachunku dotacji
poniewaz fundacja nie posiadata w tym czasie Srodkow wiasnych. Wynikte w trakcie roku
zobowigzania z ZUS i US zaksiggowaltam na koncie rozrachunkowym 220. Dokonywane
w trakcie roku zwroty kontrolowatam na recznej ewidencji pomocniczej. Salda kont 220 nie
obrazujg kwoty zobowigzania rozliczonego i pozostatego do zaptaty” . Wprawdzie zwrécono w
catosci $rodki wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem, jednak ze wzgledu na to, ze dotacja
przyznana miata okre$lone przeznaczenie i czas wykorzystania, takie dziatanie byto
niedopuszczalne.

(akta kontroli str.52,74,107-109,117,127,136,147,168,191,288,299)

2. W toku kontroli stwierdzono, ze na dzien 31.12.2017r. nie byto spdjnosci miedzy stanem
srodkéw finansowych na rachunku bankowym dotacji w wysokosci 25.907,88 zl i stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych w wysokosci 273,55 zt (saldo konta 131-10), a takze
$rodkami zwréconymi do budzetu Gminy w wysokoéci 1.353,05 z}. Swiadczylo to o tym, Ze nie
wykorzystano w catosci $rodkéw dotacji, a w ewidencji ksiggowej na koncie dotacji
zaksiggowano wydatki poniesione z innych rachunkéw bankowych Fundacji. Ustalono rowniez,
ze $rodki zwrdécone do budzetu Gminy w kwocie 1.353,05 zl, obliczono w oparciu o dane
wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania. Jednak sprawozdania nie byly sporzadzone w



oparciu o ewidencje ksiggowa, co opisano w dalszej czgsci wystapienia — realizacja zadania
publicznego. W wyjasnieniu ksiggowa potwierdzita ten fakt.
(akta kontroli str.73,83,303,563)

3. Dokonywano rowniez innych operacji finansowym pomigdzy rachunkami Fundacji
a kontem $rodkoéw dotacji, 1 tak:
w dniu 20.06.2017r. z rachunku podstawowego Fundacji 18 1090 2271 0000 0001 1920 5679
przelano $rodki w wys. 526,00 zi, na prawo jazdy dla wychowanka D.S.;

(akta kontroli str.199)

w dniu 24.07.2017r. z rachunku bankowego Fundacji nr 11 1090 2271 0000 0001 1920 5773,
wplynely $rodki w wys.8.266,69 zt, tytutem , likwidacja salda konta ZFSS” zaksiggowane na
kontach Wn 131-10 1 Ma 145-01;

(akta kontroli str.221,226)

w dniu 8.08.2017r. z rachunku bankowego Fundacji nr 02 1090 2271 0000 0001 1920 5805,
wplynely srodki w wys.9.99544 zt, tytutem ,likwidacja salda konta ZFSS (nowa wykladnia
przepisow”) zaksiegowane na kontach Wn 131-10 1 Ma 145-01, po czym zaksiegowano kwote
»9.995,44 71 801-80120-4440-10/T zapisem ujemnym,

(akta kontroli str.231,237)

w dniu 11.10.2017r. z rachunku bankowego Fundacji nr 02 1090 2271 0000 0001 1920 5773,
wplynety srodki w wys.10.000,00 zi, tytutem ,,Faurecia darowizna na rzecz DD za 10/17”
zaksiggowane na kontach Wn 131-10 1 Ma 145-01.

(akta kontroli str.265,283)

Ksiegowa wyjasnila, cyt. ,,Ja tylko ksieguje, przelewy ja nie robitam, domyslam si¢ zZe fundacja
znalazta sponsora , ktoremu wskazano rachunek dotacji na prawo jazdy. Refundacja srodkow
ZFSS dotyczy likwidacji konta socjalnego, na ktéry wezesniej przelano Srodki dotacji tytutem
odpisow na fundusz socjalny. Kwota darowizny od Faurecji przekazano z konta darowizn na
konto dotacji przez pracownika administracyjnego. Nie wiem w jakim celu. Odnosnie kwoty
9995,44 zt w trakcie roku zmienitam tres¢ opisu pozycji i usungtam ksiggowanie zmniejszajqce
wydatki w 801-80120-4440-10/T".
Prezes Fundacji w obecnosci, ktorej ksiegowa powyzsze wyjasnita, potwierdza wykonanie
operacji finansowych pomigdzy rachunkami wtasnymi i rachunkiem $rodkéw dotacji.
Wykonywane w taki sposob operacje na rachunkach bankowych wplynety bezposrednio na stan
srodkow 1 obrotow na rachunku bankowym dotacji. Spowodowato to rdwniez brak
przejrzystosci 1 brak mozliwosci oceny wykorzystania srodkéw dotacji.

(akta kontroli str.74 )

4. Podczas kontroli ujawniono wykorzystanie §rodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na
faczng kwote 3.293,80 zk. Dotyczylo to sfinansowania zakupu paliwa do prywatnych
samochodéw pracownikow, wykorzystywanych do celow stuzbowych. Dotyczylo to
nastepujacych wydatkow przyjetych do rozliczen zaliczek:

1) faktura VAT 3779K2/7240/17 z dnia 9.03.2017r. na kwote 24,85 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcyl |z dnia 31.03.2017r. PK 529,

2) faktura VAT 3583K2/7240/17 z dnia 6.03.2017r. na kwotg 25,05 zl — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 31.03.2017r. PK 529,

3) faktura VAT 3982K1/7240/17 z dnia 3.03.2017r. na kwotg 25,11 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 31.03.2017r. PK 529, (akta kontroli str.304-307)



4) faktura VAT 3811K2/0536/17 z dnia 19.03.2017r. na kwote 26,16 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 31.03.2017r. PK 539, (akta kontroli str.308-309)

5) faktura VAT 8962K1/0536/17 z dnia 2.05.2017r. na kwote 37,69 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 31.05.2017r. PK 792,
(akta kontroli str.312-313)

6) faktura VAT 9806K1/0536/17 z dnia 15.05.2017r. na kwote 46,04 zI — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 31.05.2017r. PK 871,
(akta kontroli str.314-316)

7) faktura VAT 8165K2/7240/17 z dnia 26.05.2017r. na kwote 32,00 zI — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 31.05.2017r. PK 873,
(akta kontroli str.317-319)

8) faktura VAT 12642K1/0536/17 z dnia 18.06.2017r. na kwote 20,13 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 30.06.2017r. PK 993,

9) faktura VAT 10050/17/Kawice z dnia 05.06.2017r. na kwote 37,62 zl — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 30.06.2017r. PK 993,
10) faktura VAT 8466K2/7240/17 z dnia 1.06.2017r. na kwote 89,90 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 30.06.2017r. PK 993,
11) faktura VAT 8129K2/1207/17 z dnia 9.06.2017r. na kwote 19,98 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 30.06.2017r. PK 993,

(akta kontroli str.320-325)

12) faktura VAT 8158K1/1207/17 z dnia 18.07.2017r. na kwotg 30,77 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy | z dnia 31.07.2017r. PK 1211,
(akta kontroli str.335-337)

13) faktura VAT 12928K2/0536/17 z dnia 25.09.2017r. na kwote 20,02 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy | z dnia 31.10.2017r. PK 1629,
14) faktura VAT 12840K2/1207/17 z dnia 13.09.2017r. na kwote 42,21 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy | z dnia 31.10.2017r. PK 1629,
15) faktura VAT 11925K2/0536/17 z dnia 4.09.2017r. na kwotg 94,92 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy | z dnia 31.10.2017r. PK 1629,

(akta kontroli str.356-362)

16) faktura VAT 13875K1/1207/17 z dnia 10.11.2017r. na kwote 140,70 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 31.12.2017r. PK 1975,
17) faktura VAT 4128/FF/818/2017 z dnia 10.11.2017r. na kwote 157,79 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 31.12.2017r. PK 1975,
18) faktura VAT 9527K2/4380/17 z dnia 10.11.2017r. na kwote 167,81 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy || z dnia 31.12.2017r. PK 1975,

(akta kontroli str.367-370)

19) faktura VAT 15245K1/1207/17 z dnia 10.12.2017r. na kwote 30,06 zt — rozliczenie zaliczki
wychowawcy | z dnia 31.12.2017r. PK 2222,
20) faktura VAT 17974K1/1272/17 z dnia 9.12.2017r. na kwote 29,93 zt — rozliczenie zaliczki



wychowawcy | z dnia 31.12.2017r. PK 2222,
(akta kontroli str.379-380)

oraz faktur, ktorych ptatnos$¢ uregulowano ze srodkow dotacji na rachunki ROR pracownikéw:

1) faktura VAT 5984K1/1095/17 z dnia 7.04.2017r. na kwote 60,30 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 10.04.2017r.,
(akta kontroli str.310,148)

2) faktura VAT 5899K2/7240/17 z dnia 13.04.2017r. na kwotg 26,94 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 20.04.2017r.,
(akta kontroli str.311,157)

3) faktura VAT 10598K1/4272/17 z dnia 3.07.2017r. na kwote 100,14 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy || dnia 13.07.2017r.,
(akta kontroli str.326,212)

4) faktura VAT 011796-2017-704 z dnia 13.07.2017r. na kwote 120,38 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 14.07.2017r.,
(akta kontroli str.327-328,214)

5) faktura VAT 7016/K1/0292/17 z dnia 13.07.2017r. na kwotg 178,21 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 14.07.2017r.,
(akta kontroli str.329-330,214)

6) faktura VAT 3042/M/2017z dnia 13.07.2017r. na kwote 116,01 zt za wymian¢ opon do
samochodu prywatnego — przelew na rachunek bankowy wychowawcy || dnia 14.07.2017r.,
(akta kontroli str.331-332,214)

7) faktura VAT 00224217070865200 z dnia 27.07.2017r. na kwote 40,01 zt — przelew na
rachunek bankowy wychowawcy [ dnia 14.07.2017r.,
(akta kontroli str.333-334,227)

8) faktura VAT 13354K2/0100/17 z dnia 21.08.2017r. na kwote 100,05 zi — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 25.08.2017r.,
(akta kontroli str.338-339,242)

9) faktura VAT 00255517070865200 z dnia 16.08.2017r. na kwote 100,44 zt — przelew na
rachunek bankowy wychowawcy [ dnia 25.08.2017r.,
(akta kontroli str.340-311,242)

10) faktura VAT 17552/17/Watbrzych z dnia 10.08.2017r. na kwote 50,01 zt — przelew na
rachunek bankowy wychowawcy [ dnia 25.08.2017r.,
(akta kontroli str.342-343,242)

11) faktura VAT 13397K1/7271/17 z dnia 2.08.2017r. na kwote 29,99 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 25.08.2017r.,
(akta kontroli str.344-345,242)

12) faktura VAT 8401K2/7003/17 z dnia 22.08.2017r. na kwote 79,47 zt — przelew na rachunek



bankowy || dnia 29.08.2017r.,
(akta kontroli str.346-347,240)

13) faktura VAT 12370K2/4272/17 z dnia 30.08.2017r. na kwote 59,80 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 14.09.2017r.,
(akta kontroli str.348-349,252)

14) faktura VAT 12851K2/4272/17 z dnia 9.09.2017r. na kwote 100,84 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 25.09.2017r.,

(akta kontroli str.350,255)
15) faktura VAT 8949/17/Karczyn z dnia 5.09.2017r. na kwote 100,02 zi — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 12.09.2017r.,

(akta kontroli str.351,250)

16) faktura VAT 11818K1/7240/17 z dnia 18.09.2017r. na kwot¢ 100,40 zt — przelew na
rachunek bankowy wychowawcy | dnia 29.09.2017r.,
(akta kontroli str.352,261)

17) faktura VAT 7180K1/7003/17 z dnia 28.08.2017r. na kwote 80,29 zt — przelew na rachunek
bankowy [ | dnia 12.09.2017r.,
(akta kontroli str.353,250)

18) faktura VAT 8588K2/7003/17 z dnia 27.08.2017r. na kwote 97,85 zt — przelew na rachunek
bankowy || dnia 12.09.2017r.,
(akta kontroli str.354,250)

19) faktura VAT 7961K1/7082/17 z dnia 31.08.2017r. na kwote 60,02 zt — przelew na rachunek
bankowy [ | dnia 12.09.2017r.,
(akta kontroli str.355,250)

20) faktura VAT 1405/FF/394/2017 z dnia 14.09.2017r. na kwote 99,98 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 16.10.2017r.,
(akta kontroli str.363-364,266)

21) faktura VAT 2017/7022/2/F/4271 z dnia 19.10.2017r. na kwotg 50,31 zI — przelew na
rachunek bankowy | dnia 19.10.2017r.,
(akta kontroli str.269)

22) faktura VAT 10672/17/Karczyn z dnia 9.10.2017r. na kwotg 50,01 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 30.10.2017r.,
(akta kontroli str.365-366,280)

23) faktura VAT 15329K1/7240/17 z dnia 8.12.2017r. na kwotg 120,30 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 27.12.2017r.,
(akta kontroli str.371,301)

24) faktura VAT 8293K2/7270/17 z dnia 10.12.2017r. na kwotg 52,01 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 27.12.2017r.,
(akta kontroli str.372,301)



25) faktura VAT 14286K1/7240/17 z dnia 15.11.2017r. na kwote 120,50 zt — przelew na
rachunek bankowy wychowawcy | 28.12.2017r.,
(akta kontroli str.373-374,301)

26) faktura VAT 4300K3/1207/17 z dnia 24.11.2017r. na kwotg 50,39 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 27.12.2017r.,
(akta kontroli str.375-376,301)

27) faktura VAT 23374K1/7271/17 z dnia 8.12.2017r. na kwotg 50,39 zt — przelew na rachunek
bankowy wychowawcy [ dnia 27.12.2017r., (akta kontroli str.377-378,301)

Przyjete w polityce rachunkowosci Fundacji rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokoSci i warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, obligowato w przypadkach
wykorzystywania przez pracownikéw prywatnych samochodéow do celow stuzbowych,
do wystawiania delegacji i rozliczenia kosztow podrézy nie faktura za zakup paliwa, ale
zestawieniem czasu podrozy wraz z ilo$cig przejechanych kilometréw.

Prezes Fundacji i cztonkowie Zarzqdu wyjasnili, ze taki sposob rozliczania paliwa zostat
przyjety przez ksiggowq. Z kolei ksiegowa wyjasnita cyt. , Jezeli FV jest opisana jako zakup
do celow stuzbowych, na potrzeby transportu wychowankow bqdZz utrzymania ciggtosci
funkcjonowania czterech Placowek, uwazam Ze jest to celowe”.

(akta kontroli str. 60,71)

5. Wykorzystanie $rodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie odsetek
naliczonych do faktur za nieterminowg ptatnos$¢ oraz koszty upomnienia na ogdlng kwote 59,50
zt, w tym:
1) faktura R 2017/023289 z dnia 3.03.2013r., wystawiona przez WZWiK Walbrzych na ogdlng
kwote 1.076.25 zt, w tym obcigzenie odsetkami w wysokosci 5,37 zk Przelew $rodkéw dnia
22.03.2017r.,

(akta kontroli str.381,136)

2) nota odsetkowa 2017/004271 z dnia 28.02.2018r., wystawiona przez WZWiK Walbrzych za
nieterminowe ptatnosci na og6lng kwoteg 5,37 zk. Zaptata w dniu 27.03.2017r.,
(akta kontroli str.383,140)

3) nota odsetkowa 2017/007372 z dnia 31.03.2017r., wystawiona przez WZWiK Watbrzych za
nieterminowe ptatnosci na kwote 0,41 zl. Zaptata w dniu 12.04.2017r.,

(akta kontroli str.385,151)
4) Upomnienie Nr UP 4002/K/P0O/2017 z dnia 31.05.2017r., wystawione przez Poczte Polskg na
og6lna kwote 216,76 zt, w tym koszty upomnienia wynosza 11,60 zl, a odsetki podatkowe
wynoszg 28,16 zl. Przelew srodkéw dokonano w dniu 5.06.2017r.,

(akta kontroli str.387,191)
5) nota odsetkowa 2017/016820 z dnia 31.07.2017r., wystawiona przez WZWiK Watbrzych za
nieterminowe platnosci w wysokosci 5,18 zb. Zaptata w dniu 16.08.2017r.,

(akta kontroli str.389,233)
6) nota odsetkowa 2017/024891 z dnia 31.10.2017r., wystawiona przez WZWiK Watbrzych za
nieterminowe ptatnosci w wysokosci 3,41 zk. Zaptata w dniu 28.11.2017r.,

(akta kontroli str.391,292)
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6. Ustalono rowniez, ze ze srodkow dotacji w dniu 16.10.2017r. zaptacono dwukrotnie za
fakture nr A15126/2018 na kwote 688,86 zl, wystawiona przez ,,EVITA” Sp.zo.o. w Swidnicy,
za artykuly spozywcze.
Ksiegowa wyjasnita cyt. ,, do chwili obecnej podwojnie zaptacona FV w kwocie 688,86 zt nie
zostata zrefundowana. Z uwagi na fakt, statej wspolpracy z firmg EVITA, nie ma zagrozenia zZe
nie zostanie ona rozliczona na zasadzie kompensaty z innym zobowiqzaniem”.

(akta kontroli str.393,267,60)

7. Stwierdzono takze brak rozliczenia zaliczek wyptaconych wychowawcom na poczet wyplaty
tzw. ,.kieszonkowego”, na ogolna kwote 23.833,30 zt. Wyptacone zaliczki nie zostaty rozliczone
w ksiegach rachunkowych Fundacji i nie zostaly ujete w sprawozdaniach z realizacji zadania
publicznego.
7.1.Wyptacone wychowawcy zaliczki podlegajace rozliczeniu ewidencjonowano na koncie
analitycznym o numerze 232-14. W okresie od wrze$nia do grudnia 2016r. wyptacono
pracownikowi zaliczki na ogélng kwote 7.081,00 zi, w tym suma na poczet wyplaty
,kieszonkowego” wyniosta 1.741,00 z — w dniu 29.09.2016r. wyptacono 262,00 zt, w dniu
2.11.2016r. 438,00 zt, w dniu 30.11.2016r. 437,00 zl, w dniu 6.12.2016r. 34,00 zt, w dniu
19.12.2016r. 180,00 zt, w dniu 29.12.2016r. 390,00 zt. Pozostata sume w wysokosci 5.340,00 zt
udzielono na wydatki biezace. Z zapisOw dokonanych na tym koncie wynikato, Ze na pokrycie
pobranych zaliczek na wyplate kieszonkowego zaliczono faktury za zakupy biezace.
Zaksiggowano rowniez korekte w poz.ks. 1494 na kwote 90,98 z1, co spowodowato , ze na dzien
31.12.2016r. saldo konta 232-14 nie wykazywalo nalezno$ci, ani zobowigzan.

(akta kontroli str.419-421)

7.2. W 2017 roku wyptacono wychowawcy zaliczki na ogdlng kwote 28.480,78 zt, w tym
suma zaliczek na poczet wyplaty ,.kieszonkowego” wyniosta 4.450,00 zt — w dniu 30.01.2017r.
wyptacono 305,00 zt, w dniu 15.02.2017r. 140,00 zt, w dniu 28.02.2017r. 415,00 zt, w dniu
29.03.2017r. 410,00 zi, w dniu 4.05.2017r. 405,00 z1, w dniu 5.06.2017r. 390,00 zt, w dniu
3.07.2017r. 420,00 zt, w dniu 2.08.2017r. 395,00 zt, w dniu 5.09.2017r. 455,00 zt, w dniu
18.10.2017r. 395,00 zt, w dniu 8.11.2017r. 390,00 zt, w dniu 7.12.2017r. 330,00 z}. Pozostata
kwotg zaliczek w wysokosci 24.030,78 zt udzielono na wydatki biezace.
Z zapiséw dokonanych na tym koncie wynikato, Zze w badanym okresie nie rozliczono zaliczek
w wysokosci 4.450,00 zt pobranych na wyptate ,,kieszonkowego”. Na dzien 31.12.2016r. saldo
konta 232-14 wykazywalo nalezno$ci na kwote 5.861,75 zt.

(akta kontroli str.416-418)

7.3. Wyptacone wychowawcy zaliczki podlegajace rozliczeniu, zarejestrowano na koncie
analitycznym o numerze 232-23. W okresie od wrze$nia do grudnia 2016r. wyptacono
pracownikowi zaliczki na ogélng kwote 4.840,93 zi, w tym suma na poczet wyplaty
,kieszonkowego” wyniosta 1.752,40 z1 — w dniu 29.09.2016r. wyptacono 374,40 zt, w dniu
26.10.2016r. 438,00 zi, w dniu 5.12.2016r. 346,00 zt, w dniu 28.12.2016r. 180,00 zt, w dniu
29.12.2016r. 414,00 zl. Blednie zaksiggowano rowniez zaliczke w wysokosci 420,00 zi
wyptacong w dniu 29.09.2016 innemu wychowawcy. Pozostala kwote zaliczek w wysokosci
2.668,53 zI udzielono na wydatki biezace. Z zapisow dokonanych na tym koncie wynikalo, ze
nie wyksiegowano zaliczki w wysokosci 420,00 zl pobranej przez innego wychowawce, a na
pokrycie pobranych zaliczek na wyptate kieszonkowego zaliczono faktury za zakupy biezace.
Zaksiggowano rowniez korekte w poz.ks. 1494 na kwote 2.144,72 z1, co spowodowato , Ze na
dzien 31.12.2016r. saldo konta 232-23 nie wykazywato nalezno$ci, ani zobowigzan.

(akta kontroli str.396-397)
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7.4. W 2017 roku wyptacono wychowawcy zaliczki na og6lng kwote 23.577,02 zi, w tym
kwota zaliczek na poczet wyptaty ,,kieszonkowego” wyniosta 2.872,50 zt — w dniu 31.01.2017r.
wyptacono 360,00 zt, w dniu 3.03.2017r. 467,50 zl, w dniu 4.04.2017r. 280,00 zt, w dniu
8.05.2017r. 390,00 zt, w dniu 5.06.2017r. 265,00 zl, w dniu 3.07.2017r. 450,00 zt, w dniu
2.08.2017r. 300,00 zt, w dniu 5.09.2017r. 360,00 zt. Pozostala kwote zaliczek w wysokosci
20.704,52 7zt udzielono na wydatki biezace. Z zapisOw dokonanych na tym koncie wynikalo, ze
w badanym okresie nie rozliczono zaliczek w wysokosci 2.872,50 zt pobranych na wyplate
»Kieszonkowego”. Na dzien 31.12.2016r. saldo konta 232-123 wykazywato nalezno$ci na kwote
2.557,93 zt.

(akta kontroli str.398-402)
7.5. Wyptacone wychowawcy zaliczki podlegajace rozliczeniu, zarejestrowano na koncie
analitycznym o numerze 232-21. W okresie od wrze$nia do grudnia 2016r. wyptacono
pracownikowi zaliczki na ogdélng kwote 8.215,96 zi, w tym suma zaliczek na poczet wyptaty
,kieszonkowego” wynosita 1.437,20 z — w dniu 29.09.2016r. wyptacono 447,20 zt, w dniu
1.12.2016r. 405,00 zt, w dniu 19.12.2016r. 180,00 zt, w dniu 29.12.2016r. 405,00 zt. Pozostala
kwote zaliczek w wysokos$ci 6.778,76 zt udzielono na wydatki biezace. Z zapiséw dokonanych
na tym koncie wynikato, ze na pokrycie pobranych zaliczek na wyptlate kieszonkowego
zaliczono faktury za zakupy biezace. Zaksiggowano rowniez korekte w poz.ks. 1494 na kwote
529,11 zl, co spowodowato, ze na dzien 31.12.2016r. saldo konta 232-21 nie wykazywalo
naleznos$ci, ani zobowigzan.

(akta kontroli str.451-455)

7.6. W 2017 roku wyptacono wychowawcy zaliczki na ogdlng kwote 28.177,10 zt, w tym
suma zaliczek na poczet wyptaty ,.kieszonkowego” wynosita 4.277,00 zt — w dniu 1.02.2017r.
wyptacono 410,00 zt, w dniu 3.03.2017r. 432,00 zl, w dniu 4.04.2017r. 380,00 zt, w dniu
4.05.2017r. 365,00 zt, w dniu 5.06.2017r. 380,00 zt, w dniu 3.07.2017r. 390,00 zl, w dniu
2.08.2017r. 400,00 zt, w dniu 5.09.2017r. 350,00 zt, w dniu 19.10.2017r. 375,00 zt, 8.11.2017r.
425,00 zt, w dniu 7.12.2017r. 370,00 zi. Pozostala kwote zaliczek w wysokosci 23.900,10 zt
udzielono na wydatki biezace. Z zapisOw dokonanych na tym koncie wynikato, ze nie rozliczono
zaliczek w wysokos$ci 4.277,00 z1, pobranych na wyptate kieszonkowego. Na dzien 31.12.2016r.
saldo konta 232-21 wykazywato nalezno$¢ w wysokosci 4.231,82 zt.

(akta kontroli str.456-458)

7.7. Wyplacone wychowawcy zaliczki podlegajace rozliczeniu, zarejestrowano na koncie
analitycznym o numerze 232-15. W okresie od wrzesnia do grudnia 2016r. wyptacono
pracownikowi zaliczki na ogdlng kwote 2.229,58 zt, w tym suma zaliczek na poczet wyptaty
,kieszonkowego” wynosita 1.234,70 zt — w dniu 29.09.2016r. wyptacono 420,00 zi, w dniu
5.12.2016r. 360,00 zt, w dniu 28.12.2016r. 144,70 zi, w dniu 29.12.2016r. 310,00 zt. Zaliczke
w wys.420,00 zt wyptacong 29.09.2016r. nie zaksiggowano na koncie pracownika 232-15, tylko
na koncie 232-23, przypisanego do innego pracownika. Pozostatg kwote zaliczek w wysokos$ci
6.778,76 zt udzielono na wydatki biezace. Z zapisow dokonanych na tym koncie wynikato, ze
na pokrycie pobranych zaliczek na wyplate kieszonkowego zaliczono faktury za zakupy biezace.
Zaksiggowano rowniez korekte w poz.ks. 1494 na kwote 529,11 zl, co spowodowalo, Ze na
dzien 31.12.2016r. saldo konta 232-15 nie wykazywato nalezno$ci, ani zobowigzan.

(akta kontroli str.496)

8. W 2017 roku wyptacono wychowawcy zaliczki na og6lng kwote 18.369,25 z, w tym

suma zaliczek na poczet wyplaty ,,kieszonkowego” wynosita 3.030,00 zt — w dniu 30.01.2017r.
wyptacono 430,00 zt, w dniu 15.02.2017r. 360,00 zt, w dniu 3.03.2017r. 480,00 zi, w dniu
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7.04.2017r. 420,00 z1, w dniu 8.05.2017r. 420,00 zi, w dniu 5.06.2017r. 420,00 zt, w dniu
3.07.2017r. 500,00 zt. Pozostatg kwote zaliczek w wysokosci 15.339,25 zt udzielono na wydatki
biezace. Z zapisOw dokonanych na tym koncie wynikato, Ze nie rozliczono zaliczek w
wysokosci 3.030,00 zl na wyptate kieszonkowego. Na dzien 31.12.2016r. saldo konta 232-15
wykazywato nalezno$¢ w wysokosci 3.819,78 zt.

(akta kontroli str.497-499)

7.9. Wyptacone wychowawcy zaliczki podlegajace rozliczeniu, zarejestrowano na koncie
analitycznym o numerze 232-51. W roku 2017 wyplacono pracownikowi zaliczki na ogdlna
kwotg 4.190,00 zl, w tym suma zaliczek na poczet wyptaty ,.kieszonkowego” wynosita 690,00
zt — w dniu 8.11.2017r. wyptacono 330 zt, i w dniu 7.12.2017r. 360,00 zt. Pozostata kwote
zaliczek w wysokosci 3.500,00 zt udzielono na wydatki biezace. Z zapisow dokonanych na tym
koncie wynikato, ze nie rozliczono zaliczek w wysokosci 690,00 zt na wyptate kieszonkowego.
Na dzien 31.12.2016r. saldo konta 232-51 wykazywalo nalezno§¢ w wysokosci 722,82 zt.

(akta kontroli str.493)

7.10. Wyptacone wychowawcy zaliczki podlegajace rozliczeniu, zarejestrowano na koncie
analitycznym o numerze 232-47. W roku 2017 wyptacono pracownikowi zaliczki na ogolng
kwote 6.332,32 zl, w tym suma zaliczek na poczet wyplaty ,kieszonkowego” wynosita
1.135,00 zt — w dniu 2.08.2017r. Wyptacono 350,00 zt, w dniu 5.09.2017r. 380,00 w dniu
18.10.2017r. 405,00 zt. Pozostata kwote zaliczek w wysokosci 5.197,32,00 zt udzielono na
wydatki biezace. Z zapisow ksiegowych dokonanych na tym koncie wynika, ze w badanym
okresie nie rozliczono =zaliczek w wysokosci 1.135,00 zt pobranych na wyptate
,kieszonkowego”. Zaksiggowano natomiast faktury za zakupy biezace na ogolng kwote 5.223,56
zt. Na dzien 31.12.2017r. saldo Wn konta 232-47 wykazywalo naleznosci na kwote 1.108,76 zt.

(akta kontroli str.489)

7.11. Wyptacone wychowawcy zaliczki podlegajace rozliczeniu, zarejestrowano na koncie
analitycznym o numerze 232-41. W roku 2017 wyplacono pracownikowi zaliczki na ogdlna
kwote 9.102,05 zi, w tym kwota zaliczek na poczet wyplaty ,kieszonkowego” wyniosta
1.213,50 z} — w dniu 18.10.2017r. Wyptacono 375,00 zt, w dniu 8.11.2017r. 412,50 w dniu
19.12.2017r. 426,00 zt. Pozostalg kwote zaliczek w wysokos$ci 7.888,55 zt udzielono na wydatki
biezace. Z zapiséw ksiegowych dokonanych na tym koncie wynika, ze w badanym okresie nie
rozliczono zaliczek w wysokosci 1.213,50 zt pobranych na wyptate ,kieszonkowego”.
Zaksiggowano natomiast faktury za zakupy biezace na ogo6lng kwote 7.698,27 zi. Na dzien
31.12.2017r. saldo Wn konta 232-41 wykazywalo nalezno$¢ na kwote 1.403,78 zt.

(akta kontroli str.446-447)

Istniejace wykazy wyptat ,.kieszonkowego” nie byty opisane zgodnie z przepisami art.21 ust.1
ustawy o rachunkowosci i1 nie spelnialty wymogéw dowodu ksiegowego. Odnotowano rowniez
jeden przypadek nie wyplacenia kwoty 360,00 zi.

(akta kontroli str.403-415,422-445,448-450,459-488,490-492,494-495,500-509)

Z przedstawionego stanu wynika, ze w 2016r. na pokrycie sum zaliczek pobranych na wypflate
kieszonkowego zaksiggowano koszty poniesione na inne wydatki biezace. Zarejestrowano tez
w ksiegach takie dziatania, ktore $wiadczyly o dopasowaniu ksiegowan, w taki sposob aby
salda rozrachunkdéw na koniec roku nie wykazywaty naleznosci. W tym celu dokonano korekty
ksiegowan dowodem ksiggowym w poz.1494. Na wniosek kontrolujacych o wglad do tego
dokumentu, Zarzad Fundacji wyjasnil jedynie, ze dowdd ten w swojej tresci dotyczy takze
innych placéwek, niezwigzanych z domami dziecka 1 nie jest objety kontrolg. Na podstawie
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ksigg rachunkowych nie ustalono, jakimi kosztami rozliczono wymienione zaliczki. Ksiggowa
odmowita wyjasnien, o$§wiadczajac cyt.”’na ten temat nie bede sie wypowiada¢”. Rowniez
w 2017r. pobrane zaliczki nie zostaty rozliczone, a salda kont rozrachunkowych wykazuja

naleznosci.
(akta kontroli str.75)

8. W dniu 14.12.2016r. - WB Nr 4/2016 z rachunku dotacji dokonano wyptaty gotowki tytutem
»wyplata DO AJS5524237” w wys. 4.000,00 zi. Nie ustalono jakiej operacji dotyczyla ta
transakcja. Ksiggowa os$wiadczyta, cyt. ,,Nie jestem w stanie wyjasni¢ czego dotyczy wyplata
gotowki i czy zostata rozliczona. Nie prowadzimy kasy.”

(akta kontroli str.539,75)
9. W dniu 29.05.2017r. z rachunku dotacji na rachunek pomocniczy Fundacji Nr 12 1090 2271
0000 0001 2414 5803, dokonano przelewu $rodkow w wysokosci 4.500,00 zl, tytulem ,,odpis za
01-02/17”. Zapytana o celowo$¢ dokonanego wydatku, ksieggowa wyjasnita, cyt. ,,Ewidentnie
dokonano nieprawidlowych przelewow. Trudno w chwili obecnej ustali¢, ale prawdopodobnie
miato wykonanie tego przelewu zwigzek z odpisami na poczet Swiadczenia urlopowego
dotyczgcego innych Punktow Przedszkolnych. Kwota 4.500,00 nie zostata zwrocona na konto
dotacji w sposob bezposredni.”

(akta kontroli str. 186,60)

10. Badajac dokumentacj¢ wykorzystania dotacji, stwierdzono ponadto brak faktury na kwote
360,00 zt ujetej do rozliczenia zaliczki pobranej przez pracownika w dniu 23.08.2017r. Takie
rozliczenie zaliczki bez wymaganego dowodu $wiadczy o niezgodno$ci ksigg ze stanem
rzeczywistym. Ksiggowa wyjasnita, cyt. ,, Do chwili obecnej kwota 360,00 zi nie zostala
rozliczona. Dotyczy FV Nr 366/17 ujetej w rozliczeniu zaliczki nr 74. Brak jest dokumentu bgdz
jego duplikatu” .

W trakcie kontroli Prezes Fundacji przedstawila fakture VAT 366/2017 z dnia 23.08.2017r.
Faktura nie zostala opatrzona wymaganymi elementami opisu dokumentow finansowych,
zgodnie z przepisami art.21 ust.1 ustawy o rachunkowosci, co wskazuje na nie ujecie w ksiggach

rachunkowych Fundac;ji.
(akta kontroli str.532,235,243,60)

Brak odzwierciedlenia stanu rzeczywistego w zapisach ksiag rachunkowych wskazuje na
nierzetelno$¢ ksiag, co narusza przepis art.24 ust.2 ustawy o rachunkowosci. Tym samym
dane z ksiag rachunkowych nie moga stanowi¢ podstawy sporzadzenia sprawozdan
z realizacji umowy dotacji.

Realizacja zadania publicznego

Z realizacji powierzonego zadania publicznego Fundacja zlozyla cztery sprawozdania
czesciowe, z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacyjne;j:
* sprawozdanie czgsciowe za okres od 1.09.2016r. do 30.10.2016r.,
* sprawozdanie cz¢sciowe za okres od 1.11.2016r. do 31.12.2016r.,
* sprawozdanie czgsciowe za okres od 1.01.2017r. do 30.06.2017r.,
* sprawozdanie czesciowe za okres od 1.07.2017r. do 31.12.2017r.
(akta kontroli str.657-768)

Wedtug sprawozdan zachowano relacje pomigdzy odpowiednia pozycja kosztorysu a jego
sfinansowaniem $rodkami dotacji, nie wigcej niz 5%. Jednak poroéwnujac dane wykazane
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w sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa stwierdzono, ze rdznig si¢ one wielkoScig
do poniesionych kosztow, wydatkow, co przedstawiono w ponizszej tabelach:

Dane Dane wykazane Dane zg
2016 wykazane w W kontami
kosztorysie | sprawozdaniach | zespohu,5”
wynagrodzenia i pochodne , w tymumowy zlecenia 326 526,80 326 526,80 352 826,23
zywno$¢ oraz wszelkie inne materiaty (m.in..gospodarcze, §rodki
czystosci, leki, odzez, podrgczniki i przybory szkolne) 132 880,00 134 978,00 133 432,09
ustugi (telefoniczne, pocztowe, turystyczne, bankowe, rozne dla
placowki i wychowankow), w tym dzierzawa budynku oraz media 229 120,00 211 036,75 184 627,37
koszty obshigi, w tym koszty administracyjne (wynagrodzenia i
pochodne) 27 673,20 27 673,20 7 865,29
artykuly biurowe 1 400,00 1 400,00 13 170,15
oplaty i prowizje bankowe 200,00 200,00 45,00
razem 717 800,00 701 814,75 691 966,13
wydatkowanie $rodkéw dotacji — konto 131
302 Wydatki osobowe niezaliczone do
801-80120-3020-10 wynagrodzen 1 941,60
801-80120-3114-10 311 Swiadczenia spoteczne 421332
801-80120-3240-10 324 Stypendia dla uczniow 1 306,00
401 Wynagrodzenia osobowe
801-80120-4010-10 pracownikOw 289 872,31
801-80120-4040-10 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2316,95
801-80120-4110-10 411 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 52 106,70
801-80120-4120-10 412 Sktadki na Fundusz Pracy 3418,23
801-80120-4170-10 417 Wynagrodzenia bezosobowe 11 798,11
801-80120-4210-10 421 Zakup materialow i wyposazenia 59071,20
801-80120-4220-10 422 Zakup $rodkoéw zywnosci 59 542,76
423 Zakup lekow, wyrobow
801-80120-4230-10 medycznych i produktow biobdjczych 5125,85
424 Zakup $rodkow dydaktycznych i
801-80120-4240-10 ksigzek 3 160,00
801-80120-4260-10 426 Zakup energii 16 258,94
801-80120-4270-10 427 Zakup ustug remontowych 1 086,51
801-80120-4280-10 428 Zakup ustug zdrowotnych 105,00
801-80120-4300-10 430 Zakup ustug pozostatych 186 805,46
801-80120-4370-10 brak 348,18
801-80120-4430-10 443 Rome oplaty i skladki 34 875,68
733 352,80

(akta kontroli str.648-651, 662-663,716,604-647,583-603,)
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Taka sytuacja wskazuje na to, ze ze srodkéw dotacji celowej pokryto wydatki niezwigzane
z realizacja powierzonego zadania - suma kosztow w wys. 691.966,13 zt odbiega od
wydatkowanej dotacji w wys.733.352,80 zt, o kwotg 31.538,05 zt. W zwigzku z tym, nie mozna
poréwna¢ danych ewidencji ksiegowej z danymi przedstawionymi w sprawozdaniach, gdzie

wskazano wydatkowang kwote dotacji 701.814,75 zt.

W 2017r. wystapity rowniez niescistosci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach,
a ewidencjg ksiggowa, co przedstawiono ponizej w tabelach:

Dane wykazap ¢ W Dane wykazane w| Dane zg kontami
2017 kosztorysie sprawozdaniach zespotu ,,5”
kosztorys P potu,
wynagrodzenia i pochodne , w tymumowy zlecenia 975 760,80 975 756,86 976 646,72
zywno$¢ oraz wszelkie inne materiaty (m.in..gospodarcze, $rodki
czystosci, leki, odziez, podreczniki i przybory szkolne) 338 640,00 245 884,85 253 391,64
ustugi (telefoniczne, pocztowe, turystyczne, bankowe, rozne dla
placowki i wychowankow), w tym dzierzawa budynku oraz media 579 360,00 570 370,58 572 390,65
koszty obstugi, w tymkoszty administracyjne (wynagrodzenia i
pochodne) 86 839,20 86 559,35 89 879,53
artykuly biurowe 4 200,00 4 848,66 5482,33
prowizje i oplaty 600,00 155,87 147,87
razem 1 985 400,00 1 883 576,17 1 897 938,71
wydatkowanie srodkoéw dotacji — konto 131 w 2017 roku
801-80120-3140-10 |brak 14 773,07
401 Wynagrodzenia osobowe
801-80120-4010-10 |pracownikow 747 587,91
404 Dodatkowe wynagrodzenie
801-80120-4040-10 |roczne 529451
411 Skladki na ubezpieczenia
801-80120-4110-10 |spoleczne 217 367,17
801-80120-4120-10  |412 Skiadki na Fundusz Pracy 17 618,11
801-80120-4170-10 417 Wynagrodzenia bezosobowe 31 720,37
421 Zakup materialow i
801-80120-4210-10 |wyposazenia 110 547,85
801-80120-4220-10 422 Zakup $§rodkoéw zywnosci 144 868,98
423 Zakup lekéw, wyrobow
medycznych i produktow
801-80120-4230-10 |biobdjczych 16 462,25
424 Zakup srodkow
801-80120-4240-10 |dydaktycznych i ksiazek 1779,35
801-80120-4260-10 426 Zakup energii 65 619,24
801-80120-4270-10 427 Zakup ustug remontowych 1 004,88
801-80120-4280-10 428 Zakup uslug zdrowotnych 1 990,00
801-80120-4300-10 430 Zakup ustug pozostatych 483 492,25
801-80120-4360-10 |ustugi telekomunikacyjne 849,75
801-80120-4430-10 |443 Rozne oplaty i skltadki 22 359,17
801-80120-4440-10 |odpisy na ZFSS 11316,43
razem 1 894 651,29
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W tym okresie kwota wydatkowanej dotacji (1.894.651,29 zl) byta mniejsza od poniesionych
kosztow (1.897.938,71 zl) o kwote 3.287,42 zi. Inna byla roéwniez relacja miedzy kwota
wydatkowang, ktora wynosita 1.894.651,29 =z, a kwota wykazang w sprawozdaniu
1.883.576,17 zt.
(akta kontroli str.652-656,755-756,766-767,558-561)
Ksiggowa wyjasnita, ze cyt. ,,Sprawozdania sporzqdzalam nie na podstawie ewidencji ksiegowej
ale na podstawie dokumentow zrodlowych, czyli faktur, rachunkow i wyciggow bankowych.
Wydatki poniesione ze srodkow dotacji na inne cele nie wykazywatam w sprawozdaniu’.
Wyjasnita réwniez, ze kwot¢ niewykorzystanej dotacji za 2016 i 2017 rok obliczyla na
podstawie sporzadzonych sprawozdan, a nie stanu konta rachunku bankowego. Takie
rozbiezno$ci $wiadczyly o tym, Ze informacje finansowe byty niewiarygodne i uniemozliwiaty
sporzadzenie prawidlowych sprawozdan, a postugiwanie si¢ innymi dowodami w celu
rozliczenia dotacji wskazywalo na brak wyodrebnienia dokumentacji finansowo-ksiggowej
1 w konsekwencji nie wykonanie umowy realizacji zadania publicznego.
(akta kontroli str.74)

II1. Wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalef kontroli
Wwnosi si¢ o:

1. Na podstawie art.251 ust.3 1 ust.5 ustawy o finansach publicznych dokonanie zwrotu
niewykorzystanej czg¢sci dotacji w kwocie 24.554,83 zt wraz z odsetkami, liczonymi jak za
zalegtosci podatkowe, poczawszy od dnia nastgpujacego po upltywie terminu zwrotu
wykorzystania dotacji, okreslonego w umowie dotacyjne;j,

2. Na podstawie art. 252 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dokonanie zwrotu dotacji
w tacznej kwocie 36.375,46 zi wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowe;,
wykorzystanej niezgodnie z celem, na jaki zostata przyznana,

3. Wyodrebnienie dokumentacji finansowo-ksiggowej dotowanego zadania,

4. W zwigzku z wydatkowaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym przez
udzielajacego dotacje, oraz niedokonaniem w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci,
zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2014 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r,. poz. 168 ze zm), beneficjenci udzielonej dotacji ponosza
stosowne konsekwencje,

5. W kazdym przypadku dokonywania zakupéw Srodkow trwatych ze $rodkoéw dotacii,
oznakowanie zakupu znakiem logo Gminy Watbrzych.

Jednoczesnie w zwigzku z ustaleniami kontroli skutkujgcymi zwrotem dotacji, wszczete zostanie
postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji orzekajacej.

17



IV. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki, drugi do akt kontroli.

Beneficjentowi przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

O sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych nalezy poinformowa¢ Prezydenta Miasta
Watbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia przez

kontrolowanego informacji o wykonaniu wnioskow liczy si¢ od dnia otrzymania przez niego
pisma o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Walbrzych, 14 maja 2018r.
Prezydent Miasta Watbrzycha

Roman Szeteme;

Kontrolujacy:
1) Joanna Kalmuczak
inspektor ds. kontroli

2) Grazyna Btaszyk
inspektor ds. kontroli
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