Projekt

z dnia 27 listopada 2018 r.
Zatwierdzony przez .......................

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym  (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroclawiu skarge pani
zamieszkatej przy ulicy w Watbrzychu, na uchwale Nr LX1/756/18 Rady Miejskiej
Walbrzycha z dnia 27 wrzeénia 2018 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obszaru potozonego w rejonie ulic Azaliowej, Zdrojowej i Szymona Fabiana w Watbrzychu (Dz.Urz.Woj.Doln.
2 2018 roku poz. 4904) wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu,
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Zatacznik do uchwaly Nr ..................
Rady Miejskiej Watbrzycha

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79
50-126 Wroclaw
Skarzgcy:
(adres w aktach)
Zastepowana przez r.pr.
Kancelaria Rady Prawnego

ul.

Organ: Rada Miejska Walbrzycha

(adres w aktach)

OdpowiedZz na skarge pani i zamieszkalej przy ulicy V' w Watbrzychu
reprezentowanej przez r.pr. » prowadzacego Kancelari¢ Radcy Prawnego z siedzibg przy
ulicy . [ t, na uchwale Nr LXI/756/18 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia

27 wrzesnia 2018 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w rejonie ulic Azaliowej, Zdrojowej i Szymona Fabiana w Watbrzychu.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracvinvmi (t,j. Dz. U. 22018 r. poz. 1302). Rada Miejska Watbrzycha udziela odpowiedzi na skarge
pani zamieszkatej przy ulicy ''w Walbrzychu reprezentowanei przez r.pr.

' prowadzacego Kancelari¢ Radcy Prawnego z siedziba przy ulicy 1,
na uchwate Nr LX1/756/18 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 27 wrze$nia 2018 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie ulic Azaliowej, Zdrojowej i Szymona
Fabiana w Watbrzychu.

Jednoczesnie Rada Miejska Watbrzycha wnosi o oddalenie skargi jako bezzasadne;.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 26 pazdziernika 2018 r., ktére wplynelo do Urzedu Miejskiego w Watbrzychu dnia
30 pazdziernika 2018 r., pani whniosta skarge na uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
LXI1/756/18 z dnia 27 wrze$nia 2018 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru potozonego w rejonie ulic Azaliowej, Zdrojowej i Szymona Fabiana w Walbrzychu.

Uchwala ta zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
11 pazdziernika 2018 r. pod poz. 4904 i weszta w zycie.

Dowod:

- uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha Nr LX1/756/18 z dnia 27 wrze$nia 2018 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie ulic Azaliowej, Zdrojowej i Szymona
Fabiana w Watbrzychu.

- oryginal skargi
Wnoszgc przedmiotowg skarge skarzaca zarzucita Radzie Miejskiej Watbrzycha m.in.:

1. Naruszenia prawa materialnego, tj. art. 31 ust. 3 w zw. z art. 64 ust. 1 — 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez niewtasciwe zastosowanie w przedmiotowej sprawie iuchwalenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego przepiséw nadmiernie ingerujacych w prawo wiasnosci Skarzgce;.
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2. Naruszenia prawa materialnego, tj. art. | ust. 2 pkt7) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zw. z art. 64 ust. 1 — 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 140 k.c. poprzez
niewlasciwe zastosowanie w przedmiotowej sprawie, nieuwzglednienie w nalezytym stopniu prawa wiasnosci
oraz interesu Skarzacej i wprowadzenie nieuzasadnionych interesem publicznym nadmiernych ograniczen
prawa wlasnosci Skarzgce;.

3. Naruszenia prawa materialnego, tj. art. 6 ust. 2 w zw. z art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym poprzez niewlasciwe zastosowanie ~w przedmiotowej sprawie,
przekroczenie granic przyshugujacego Gminie wladztwa planistycznego i nadmierne ograniczenie uprawnien
Skarzacej zwigzanych z prawem wiasno$ci nieruchomosci potozonych na terenie objetym planem.

4. Naruszenie wladztwa planistycznego poprzez wprowadzenie pasa technologicznego dla linii
elektroenergetycznych wysokiego napigcia 110kV po 20 m w kazda strong od sieci.

Jednoczesnie skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly wczesci dotyczacej
nieruchomosci stanowigcej whasnos¢ skarzacej, w tym poszezegdlnych paragraféw uchwaly wskazanych
w tresci skargi.

W ocenie Rady Miejskiej Watbrzycha przedmiotowa skarga jest nieuzasadniona a zarzuty podniesione
przez skarzaca nie znajdujg potwierdzenia.

Skarzaca kwestionuje przede wszystkim majgce miejsce, w jej przekonaniu, ograniczenie przeznaczenia
dziatki nr 469 polegajace na przeznaczeniu tej dzialki stanowiacej jej wlasnos¢ wezesci pod droge
wewnetrzng aw pozostatej czesci tylko pod funkcje mieszkaniowsg jednorodzinng z dodatkowym
wyznaczeniem nieprzekraczalnej linii zabudowy ipasa technologicznego od linii elektroenergetycznych.
Skarzgca w tresci skargi wielokrotnie podkresla, ze przeznaczenie to nastapilo tylko pod funkeje
mieszkaniowa jednorodzinna. Niemniej jednak przed wniesieniem skargi, na zadnym etapie procedury
planistycznej, skarzaca nie przedstawita swoich oczekiwan w zakresie sposobu przeznaczenia tej
nieruchomosci, w tym nie wnioskowata o okreslenie innego sposobu przeznaczenia tej nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do poszczegolnych czeéci izarzutéw skargi Rada Miejska Walbrzycha stwierdza, co
nastepuje.

Ad. 11 zarzut przekroczenia granic wladztwa planistycznego

Gminie, zmocy art. 4 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przystuguje tzw. wiadztwo planistyczne, wramach ktérego rada gminy ustala
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (zwanym dalej mpzp) przeznaczenie terendw,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okresla sposoby i warunki zabudowy. Ustalenia mpzp
ksztaltuja, wraz zinnymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci, 0 czym
stanowi tres¢ art. 6 ust. | ww. ustawy. Wprowadzenie regulacji, ktére sa przedmiotem skargi, tj.
przeznaczenia terenu, linii zabudowy oraz pasa technologicznego od linii elektroenergetycznej, ktére wraz
z pozostalymi ustaleniami mpzp oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi determinuja sposob
zabudowy i zagospodarowanie nieruchomosci, nie oznacza przekroczenia granic wladztwa planistycznego,
czego dowodzg ponizsze wyjasnienia zawarte w odniesieniach do pkt A-C.

A. Przeznaczenie

Droga wewnetrzna

Skarzgca jest whascicielem nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 469. Jej czgs¢ na
mocy ustalefi planu zostata przeznaczona pod droge wewnetrzng oznaczong na rysunku planu
miejscowego symbolem D22.KDW (nie jak wskazano w skardze D16.KDW). Podobne ustalenia dotycza
nieruchomodei sgsiednich, z ktérych czeéci réwniez przeznaczono pod droge wewnetrzng. Przyjete
planistyczne rozwigzanie projektowe stanowi naturalna konsekwencje istniejacego  uktadu
komunikacyjnego (od wysokosci terenu D19.MNi, w kierunku zachodnim), przy zatozeniu koniecznosci
kompleksowego skomunikowania terenéw D15.MN i D17.MN. Dzialanie to zostato przeanalizowane
przez Gming na etapie tworzenia projektu planu i przyjeto rozwiazanie najbardziej optymalne dla
wszystkich mieszkancow/wlascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w tej czgéci obszaru objetego
ustaleniami planu miejscowego. Co wiecej ustalono, ze dla zapewnienia dostepu do drogi publicznej,
aco za tym idzie — komunikacji dla terenéw D15.MN i D17.MN nie jest mozliwe inne rozwigzanie,
atym samym spetnienie obowiazku zapewnienia dostepu do drogi publicznej, w tym nie jest mozliwe
ustalenie innego przebiegu drogi D22.KDW. Tym bardziej, ze zaprojektowana droga w czesci
przylegajacej do granicy jest usytuowana réwnolegle do istniejgcej drogi wojewodzkiej nr 376, z ktorej,
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z uwagi na petniong przez nig funkcje, nalezy ogranicza¢ dodatkowe zjazdy. Nalezy zauwazy¢, ze obszar
objety ustaleniami planu w okolicach dziatki nr 469 stanowiacej wlasnosé skarzacej jest rozlegly
iobejmuje szereg dziatek gruntu, ktére moga zosta¢ dodatkowo podzielone na mniejsze dziatki
z przeznaczeniem pod zabudowe. Projektujac uktad komunikacyjny organ sporzadzajgcy mpzp nawigzat
do ul. Jezynowej, ktérej funkcjonujacy, ,,otwarty” charakter w sposob naturalny pozwala na kontynuacje
drogi wzdtuz al. Gen. Charlsa De Gaulle'a i w konsekwencji wyklucza nadmiar wydzielanych dojazdow
w granicach nieruchomosci poszczegoélnych inwestoréw. Przyjete rozwiazanie w sposob kompleksowy
i docelowy umozliwia dostgpnos¢ nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe do publicznego uktadu
komunikacyjnego, wytyczajac zarazem swoiste ,korytarze”, przewidziane do realizacji sieci i urzadzen
infrastruktury techniczne;j.

W toku procedury planistycznej, poczawszy od etapu skladania wnioskow do planu, skarzaca
nie zajeta stanowiska w sprawie oczekiwan planistycznych w odniesieniu do swoich nieruchomosci.
Skarzaca nie sktadata zadnych wnioskéw do projektu planu miejscowego, jak réwniez nie brata udziatu
podczas szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych iroboczych spotkan z mieszkancami (w ramach
ktorych prezentowana byfa koncepcja z negowanym obecnie przebiegiem drogi wewngtrznej), ktore
odbyly sie szesciokrotnie ,,w miejscu” (w trybie poza ustawg opizp). Podsumowujac — do etapu
przeprowadzenia dyskusji publicznej nad przyjetymi w planie rozwiagzaniami, organ sporzadzajacy
projekt mpzp nie otrzymat od skarzacej wyartykutowanego stanowiska odnosnie ewentualnego zamiaru
inwestycyjnego w granicach nieruchomosci, wyrazonego w formie wniesionej uwagi, wniosku czy tez
w inny sposob. W tych okolicznosciach sporzadzit projekt planu w sposdb racjonalny, zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami i sztukg urbanistyczna, analizujgc przy tym szczegdétowo szeroko
rozumiane uwarunkowania, w tym wynikajace z woli mieszkancow.

Przedmiotowa droga zaplanowana w planie miejscowym posiada status drogi wewngtrznej, zatem jej
realizacja i wykorzystywanie na cele komunikacyjne zalezy wylaczenie od woli wlascicieli
nieruchomosci, przez ktére przebiega. Przeznaczenie w planie miejscowym okreslonego terenu pod
droge wewnetrzng nie generuje bowiem obowiazku jej realizacji, jednak nie moze on zosta¢ zabudowany
w inny sposob.

Faktem jest, ze skarzgca wniosta uwage do projektu mpzp, w ktorej zarzucala takie przeznaczenie
nieruchomosci stanowiacej jej wlasnosé, jednakze skarzaca wtresci uwagi odnosita si¢ do innych
numerow dziatek, tj. 123/9,123/6, 462 ktoére w wyniku procedury scalania zostaty potaczone w dziatke nr
469. Odniesienie do sposobu rozpatrzenia przez Rade tej uwagi zawiera zatacznik do uchwaly nr
2 w sprawie sposobu rozparzenia uwag nieuwzglednionych przez Prezydenta Miasta Waltbrzycha.

Odnoszgc si¢ do czesci skargi dotyczacej mozliwosci budowy zjazdéw z drogi wojewoddzkiej nr 376 —
al. de Gaulle’a, wskazania wymaga, Ze samo istnienie takiej mozliwosci nie oznacza, ze takie zjazdy z tej
drogi sa faktycznie budowane. Skarzaca nie przedfozyta stosownych dowodéw wskazujacych na
posiadane pozwolenie na budowe zjazdu na nieruchomos¢ bedaca przedmiotem jej wiasnosci. Co wiecej,
zgodnie z posiadang wiedza, nie wystepowata z wnioskiem o takie przyzwolenie. Sam fakt stwierdzenia
niewaznosci zapisu dotyczacego zakazu realizacji zjazdow zal. de Gaulle’a w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ulicy Wroclawskiej i alei de Gaulle’a — rejon ul. Wilcze;j
i Pogodnej w Walbrzychu nie $wiadczy o swobodzie w organizacji tych zjazdow w oderwaniu od
kategorii drogi i uwarunkowan prawnych ztego wynikajacych. Zapis ten zostal uniewazniony w ww.
planie miejscowym z powodu przekroczenia uprawniefn rady miejskiej. Regulacja ustawy o drogach
publicznych wskazuje bowiem, ze kompetencja ta zostata przyznana zarzadcy drogi na zasadzie
wylgcznosei, a formg prawna rozstrzygnigeia w kwestiach zjazdow jest decyzja administracyjna.

Rozporzadzenie Ministra Transportu I Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (tekst jednolity:
Dz. U. z2016 r. poz. 124) stanowi, ze w celu zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego na drodze klasy G (tu droga wojewodzka nr 376) nalezy ograniczy¢ liczbg i czgstos¢ zjazdow
przez zapewnienie dojazdu z innych drég nizszych klas, szczegdlnie do terendw przeznaczonych pod
nowa zabudowe. Przepis ten zatem nie stanowi o zakazie lokalizacji zjazdoéw, lecz o ich ograniczaniu
poprzez takie ksztaltowanie uktadu komunikacyjnego, ktory umozliwi dojazdy do dziatek z innych drog
nizszych klas. Ponadto al de Gaull’a (obecnie droga wojewodzka) po zakonczeniu budowy Zachodniej
Obwodnicy Miasta stanie sie czescig drogi krajowej nr 35. Juz dzi$§ wystgpuja na niej ograniczenia dot.
lokalizacji nowych zjazdéw wynikajace z jej klasy jako drogi klasy gtéwnej o predkosci projektowej
70 km/h.

Id: SASEC5C3-0FEE-4C86-80B2-9B5D59737168. Projekt Strona 3



Organ sporzadzajacy plan ustalajac przeznaczenia terenéw zachowat proporcje pomiedzy nalozonymi
na jednostke obcigzeniami, a zamierzonym celem tej regulacji. Przeznaczenie terenu, w tym czesci
dziatki Skarzacej, pod zabudowg, uzasadnia wprowadzenie w planie rozwigzan w zakresie obstugi
komunikacyjnej. Sposob poprowadzenia zaplanowanej drogi wewnetrznej nalezy uznaé za dopuszczalny
i nie naruszajacy zasady proporcjonalnosci. Zaplanowana droga, shizaca w zatozeniu wielu podmiotom,
poprowadzona pomigdzy terenem oznaczonym symbolem D17.MN, a droga wojewédzka nr 376 — al. de
Gaulle’a, zostata zaplanowana po gruntach nalezgcych do roznych oséb, nie tylko Skarzace;.

Odnoszac si¢ do szerokosci drogi wewnetrznej, przebiegajacej przez nieruchomogé Skarzacej, ktora
wynosi 10 m (nie jak wskazano w skardze 6m), prawo powszechnie obowiazujace nie wypowiada sie¢
w przedmiocie parametréw drég wewnetrznych. Zaprojektowana szerokos¢ drogi wewnetrznej
oznaczonej symbolem D22.KDW w czgsci biegngcej wzdtuz potudniowej granicy planu, w tym przez
nieruchomos¢ Skarzacej, stanowi kontynuacje parametréw ul. Jezynowe;. Przytoczone przez Skarzaca
minimalne ustawowe parametry dotycza dojéé¢ idojazdéw do dziatek budowlanych, natomiast
przedmiotowa droga wewnetrzna poza ww. funkcjami wraz zinnymi drogami wewnetrznymi oraz
publicznymi tworzy spojny uktad komunikacyjny tej czeéci miasta, zatem przy ustalaniu jej szerokosci
w liniach rozgraniczajacych zawazyly wzgledu funkcjonalne i bezpieczenstwa uzytkownikow, a takze
czysto techniczne, zwigzane zkoniczno$cia zapewnienia korytarzy dla lokalizacji sieci i urzadzen
infrastruktury technicznej i realizacji drogi na terenie wymagajacym pod wzgledem topograficznym.

Ustawa o drogach publicznych definiuje zaréwno ,droge publiczng”, jak i ,»droge”, zatem nie sposdb
zgodzi¢ si¢ z argumentacjg Skarzacej, ze definicja drogi nie odnosi sie réwniez do drogi wewnetrzne;j.
Drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej
z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sa drogami wewnetrznymi.
Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie
nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, aw przypadku jego braku - do
wiasciciela tego terenu. Zatem kwestia budowy tej drogi (w tym m.in. czy bedzie to sama jezdnia, czy
jezdnia z chodnikiem), lezy w gestii whascicieli nieruchomosci, przez ktdre przebiega.

Odnosnie poruszanej przez Skarzaca kwestii ,drogi polnej” wyjasniam, Ze taka argumentacja
nie pojawita si¢ w rozstrzygnigciu uwagi wniesionej przez Skarzgca, ale uwagi wniesionej przez inng
osobg i dotyczaca nieruchomosci pofozonej w zupelnie innym miejscu i ustalenia przebiegu drogi
zlokalizowanej w innym miejscu.

Roéznica wysokosci pomigdzy przedmiotowa nieruchomoscia, a nieruchomoscia potozong przy ul.
Jezynowej i samg ulicg Jezynowa, o ktérej pisze Skarzaca, ma charakter nienaturalny i stanowi skutek
nadsypania gruntu. Brak jest informacji co do legalnosci tego dziatania, skutkujgcego zmianom
stosunkéw wodnych w relacji do gruntéw sasiednich. Niemniej jednak, abstrahujac od powyzszego,
realizacja drogi bedzie wymagata przeprowadzenia robét budowalnych uwzgledniajgcych wymagajace
uksztaltowanie terenu.

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna

W ocenie strony przeciwnej uzasadnienia i potwierdzenia nie znajdujg réwniez zarzuty skarzace;
dotyczace przeznaczenia pozostatej czesci dziatki nr 469 pod funkcj¢ mieszkaniowa jednorodzinna.

Jak wskazano wcze$niej, cze$é nieruchomosci Skarzacej zostata przeznaczona pod zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng, oznaczong na rysunku planu symbolem D17.MN. Funkcja ushigowa
mozliwa jest jedynie w zakresie dopuszczonym przez przepisy prawa budowalnego, co wynika
z definicji budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Ponadto plan miejscowy zakazuje dodatkowo
lokalizowania ustug: ucigzliwych (zdefiniowanych w planie miejscowym), gastronomii, zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, zwigzanych z obrébka: kamieni, metali lub drewna, z wykluczeniem
produkcji wyrobow jubilerskich, handlu hurtowego, handlu opatem, warsztatéw i myjni samochodowych
oraz stacji paliw.

Zatozeniem analizowanego planu bylo stworzenie wielofunkcyjnego zespotu o ujeciu strefowym,
w ktérym tereny o réznych funkcjach sa integrowane w zwarte kompleksy, nie tworzac przy tym
konfliktogennego sasiedztwa. W tym celu ograniczono do minimum przemieszanie funkcji mieszkalnej
z ustugowa. Wypracowany zostal model koncentrujgey ushigi w miejscach gdzie juz funkcjonuja,
z poszerzeniem ich zasiggu w sposob tworzacy zwarte tereny.

Trudno doszuka¢ si¢ powigzania (pod wzgledem przeznaczenia) nieruchomogci Skarzacej
z nieruchomosciami pofozonymi przy al. de Gaulle’a oraz ul. Wroctawskiej o funkcji ustugowej (obie te
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ulice pozostaja poza obszarem planu). Przedmiotowa dziatka znajduje si¢ w otoczeniu zabudowy

mieszkaniowej, a od wskazanych nieruchomosci dzieli jg pas zabudowy mieszkaniowej o szerokosci
100 m.

Jak wczesniej wskazano, skarzaca na zadnym etapie postgpowania poprzedzajgcego podjecie
przedmiotowej uchwaly nie wnioskowala w zakresie sposobu przeznaczenia izagospodarowania
nieruchomosci bedacej jej wiasnoscia, jak rowniez, po wylozeniu planu do publicznego wgladu,
nie kwestionowata ustalen planu w zakresie przeznaczenia nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng. Uwagi skarzacej wniesione dopiero na etapie wylozenia planu do publicznego wgladu
dotyczyly przebiegu zaprojektowanej drogi wewnetrznej i linii energetyczne;j.

B. Nieprzekraczalna linia zabudowy

Wnoszac przedmiotowa skarge skarzaca zakwestionowata fakt wprowadzenia w ramach ustalen planu
nieprzekraczalnej linii zabudowy. Jednoczesnie skarzaca powotata si¢ na brzmienie §
4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26.08.2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy izagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem wskazany przepis dotyczacy ksztaltowania linii zabudowy odnosi si¢ do decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzje te co do zasady sa wyjatkiem i szczegdlnym
przypadkiem umozliwiajgcym prowadzenie inwestycji w przypadku braku planu miejscowego bedgcego
podstawa ich realizacji. Plany miejscowe maja wigksza swobode w ksztaltowaniu zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz wprowadzania zasad kompozycyjnych z wieksza swobodg opierajacg sie
na wnikliwych analizach i do§wiadczeniu zespotu projektowego tworzacego ten dokument. Decyzja jako
akt administracyjny jest wyjatkiem, ktory nie daje takich mozliwosci co powoduje, ze w sposéb bardzo
Scisty okreslono w jakich przypadkach wolno jg wydac.

Zastosowana w planie miejscowym definicja nieprzekraczalnej linii zabudowy nie powinna wzbudzaé
zadnych watpliwosci interpretacyjnych i prowadzi¢ do dowolnosci jej zastosowania. Wskazuje ona
wprost, ze po wewnetrznej stronie tej linii dopuszcza si¢ lokalizowanie budynkéw oraz ze zewnetrzna
krawedz $ciany budynku nie moze wykraczaé poza zewnetrzne oznaczenie linii zabudowy. Ponadto
wskazuje elementy budynku, ktore moga wykracza¢ przed te lini¢ oraz maksymalng odleglosé
wykroczenia.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze orzeczenia powolane przez skarzaca w tresci skargi dotycza
obowigzujacej linii zabudowy, ktora nie zostata wprowadzona w ustaleniach niniejszego planu
miejscowego. Nie mozna natomiast utozsamia¢ nieprzekraczalnej linii zabudowy z obowigzujaca linig
zabudowy. Sg to odmienne pojecia, charakteryzujace si¢ rowniez odmiennymi uwarunkowaniami.

Co wiecej, skarzaca na zadnym etapie postepowania nie kwestionowata ustalen planu w zakresie linii
zabudowy.

C. Pas technologiczny

W tresci skargi skarzgca zakwestionowata rowniez przebieg pasa technologicznego sieci
elektroenergetycznej wysokiego napiecia, ktora przebiega przez ta dziatk¢. W tym miejscu wskazania
wymaga, ze takie uksztaltowanie zapisow dotyczacych wymogdw zwiazanych z przebiegiem ww. pasa
technologicznego wynika w sposob jednoznaczny z ustalen procedury planistycznej poprzedzajacej
podjecie zaskarzonej uchwaty.

Przebieg pasa technologicznego od sieci elektroenergetycznej wysokiego napiecia 110 kV oraz jej
parametr wynika z wniosku ztozonego przez Tauron SA w trakcie procedury planistycznej, a w nastgpne;j
kolejnosci, z opinii tego podmiotu dotyczacej projektu planu. Nalezy podkresli¢, ze ustalenie jej zasiegu
nie ma charakteru kategorycznego pod wzgledem braku mozliwosci ewentualnej zabudowy. Plan jedynie
nakazuje jej uwzglednienie, co uznaé nalezy za tozsame z konieczno$cig uwzglednienia stanowiska
operatora sieci (w szczeg6lnosci w odniesieniu do standardéow $rodowiska i bezpieczefistwa) na etapie
procesu inwestycyjnego, ktory moze (co niejednokrotnie czyni) ustali¢ warunki prowadzenie inwestycji
w bezposrednim sgsiedztwie tych sieci. Ze wzgledéw formalnych brak jest mozliwosci wpisania wprost
takiej zalezno$ci w ustaleniach planu.

Na rysunku planu  miejscowego  zostaly  wskazane przebiegi napowietrznych linii
elektroenergetycznych wysokiego i sredniego napigcia (jako informacyjny element), za$ ograniczenia
w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow, jakie wynikaja w zwigzku z ww. infrastrukturg, zostaly
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okreslone wmpzp, co wynika wprost zwymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 up.z.p. (jako ustalenie).
Wprowadzone na rysunku oznaczenie granicy pasa technologicznego od linii elektroenergetycznej
wysokiego i $redniego napigcia oraz ustalenie dotyczace szczegdlnych warunkéw zagospodarowania
terenow oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy w tym zakresie jest wystarczajace
dla wiasciwej interpretacji zapiséw, stad brak potrzeby wprowadzania dodatkowej definicji pasa
technologicznego. Przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, wtym ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie nakazuje stosowania konkretnego nazewnictwa okreslajacego
przedmiotowy pas terenu w sasiedztwie sieci.

IV Nieograniczona ingerencja w prawo wlasnosci Skarzqcej

Skarzaca zarzucifa réwniez organowi nieuzasadniong ingerencje w przystugujace jej prawo wiasnosci,
wtym naruszenie zasady proporcjonalnosci. Zdaniem Rady Miejskiej Watbrzycha roéwniez z tymi
twierdzeniami i zarzutami skarzacej nie sposéb sie zgodzic.

Prawo wiasnosci, mimo ochrony konstytucyjnej, nie jest prawem bezwzglednym. Jego ograniczenie
zaklada Konstytucja RP w art. 64 ust. 3, stanowigc, ze wlasnos¢ moze by¢ ograniczona w drodze ustawy
w zakresie w jakim nie narusza to istoty prawa wiasnosci. Podstawg do ograniczenia prawa wlasnosci sa
migdzy innymi unormowania zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Art.
3 ust. 1 tej ustawy daje upowaznienie gminie do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na
terenie gminy, wtym uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Plany
zagospodarowania przestrzennego moga wkracza¢ w sfere wykonywania prawa wiasnosci (art. 140 k.c.).
Ustalajgc bowiem mozliwos¢ lub zakaz prawa zabudowy danej nieruchomosci, zawierajg ograniczenia
w zakresie wiadztwa nad gruntem a przez to okreslaja granice interesu prawnego okreslonej jednostki.
W tak okreslonych granicach wlasciciel (uzytkownik wieczysty) moze korzystaé z gruntu, rozporzadzac
nim i dokonywa¢ jego zabudowy.

Wynikajace z przyjetej uchwaly ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu nieruchomosci
Skarzacej wynikaja przede wszystkim ze stanu istniejacego, tj. przebiegu linii elektroenergetycznej
wysokiego napigeia 110 kV, na co organ sporzadzajacy projekt planu oraz organ uchwalajacy nie majg
wplywu. Ustalona droga wewnetrzna oraz czgéé terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej przed
liniami zabudowy, stanowia zaledwie ok. 20% powierzchni catej dzialki. Nalezy tutaj ponownie
podkresli¢, ze ustalenie zasiggu pasa technologicznego od linii elektroenergetycznej nie ma charakteru
kategorycznego pod wzgledem braku mozliwosci ewentualnej zabudowy. Ponadto sie¢
elektroenergetyczna nie jest obiektem bezwzglednie trwatym i nienaruszalnym. W konkretnych
okolicznosciach moze zostaé np. przebudowana w spos6b reorganizujacy dyspozycyjnosé nieruchomosci
pod ,,swobodna™ zabudowe, bez koniecznosci zmiany planu miejscowego, co szczegoblnie lezy w interesie
miasta w zakresie konsekwentnie realizowanej polityki przestrzennej.

Wobec powyzszego, w ocenie Rady Miejskiej Waltbrzycha, nie zostaty potwierdzone podnoszone
przez skarzacg zarzuty dotyczace naruszenia zasady proporcjonalnosci przy ksztattowaniu ustalen planu.

Tym samym, zdaniem Rady Miejskiej Walbrzycha, zarzuty skargi nie znajdujg potwierdzenia
i uzasadnienia, co powoduje, ze skarga ta podlega oddaleniu jako nieuzasadniona.
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg zlozong przez panig zamieszkalg przy ulicy w Watbrzychu
reprezentowang przez r.pr. » prowadzgcego Kancelari¢ Radcy Prawnego z siedzibg przy
ulicy 1, na uchwate Nr LXI/756/18 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia

27 wrzesnia 2018 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w rejonie ulic Azaliowej, Zdrojowej i Szymona Fabiana w Watbrzychu, zasadnym jest podjecie

uchwaty w przedmiocie odpowiedzi na skarge.
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