Projekt

z dnia 19 listopada 2018 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR.........ceeueeee.
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Walbrzycha na lata 2019-2021

Na podstawie art. 12 pkt11iart 92 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym  (Dz. U. z2018r., poz.995 zpdzn.zm.) oraz art. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Watbrzycha na lata 2019-2021 stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ipodlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia

WALBRZYCH

Program
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Miasta Watbrzycha
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Watbrzych, listopad 2018 rok
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. WPROWADZENIE

Rodzina jest zdecydowanie najlepszym Srodowiskiem wychowawczym dla dziecka na
kazdym etapie jego rozwoju. Dlatego zadaniem wszystkich stuzb i instytucji jest udzielanie
niezbednego wsparcia rodziny, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Gtéwnymi
organizatorami tych dziatah sg samorzady powiatowe, ktére majg za zadanie organizowaé opieke
nad dzie¢mi pozbawionymi warunkoéw prawidtowego rozwoju i wychowania w rodzinie biologicznej,
odseparowanymi od niej, a takze udzielaé pomocy specjalistycznej dla rodzin bedgcych
w kryzysie; oraz samorzady gminne, ktére zajmujg sie organizowaniem profilaktyki, pomocy
rodzinie i podstawowej opieki nad dzie¢mi wychowywanymi w rodzinie biologicznej.

Dziecku, ktéremu rodzina naturalna nie moze zapewni¢ bezposredniej opieki i wychowania,
nalezy zorganizowaé opieke zastepczg w formie rodzinnej bgdz instytucjonalnej. Szansg dziecka
na wzrastanie w warunkach zblizonych do naturalnych sg rodziny zastepcze. Obecne rozwigzania
ustawowe ktadg nacisk na rozwijanie rodzinnych zastepczych form opieki oraz kompleksowg prace
Z rodzing biologiczng na rzecz powrotu dziecka do domu.

Wedtug preambuty Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (zwanej dalej Ustawg) samorzad powiatowy ,dla dobra dzieci, ktére potrzebujg
szczegoblnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia,
mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielnosé¢ zyciowg, dla
zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnoéci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowag
komorkg spofeczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegoblnosci dzieci, pozostaje w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgce;j
trudnosci w opiekowaniu i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiggnieta przez wspoiprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych
z dzieémi i rodzicami”.

Ustawa zakfada, iz system pieczy zastepczej jest to zespot osoéb, instytucji i dziatan
majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza ma zapewnic
przede wszystkim przygotowanie dziecka do samodzielnego i odpowiedzialnego funkcjonowania
w spofeczenstwie, radzenia sobie z trudnosciami, nauczy¢ nawigzywania pozytywnych relaciji
z otoczeniem i kontaktow interpersonalnych, zaspokoi¢ potrzeby edukacyjne, kulturalne
i rekreacyjne.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Watbrzycha na lata 2019 — 2021 zostat
sporzgdzony na podstawie Ustawy, a jego podstawe prawng stanowi art. 180 pkt 1, w mysl| ktérego
do zadan wtasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja trzyletniego programu dotyczgcego
rozwoju pieczy zastepczej. Okre$la on kierunki dziatan w perspektywie trzyletniej oraz
rekomendacje w zakresie prowadzonej dziatalnosci na rzecz rozwoju pieczy zastepcze;.

Tworzenie nowego programu byto poprzedzone oceng realizacji ,Programu rozwoju pieczy

zastepczej miasta Watbrzycha na lata 2016-2018”, zawartej w corocznych sprawozdaniach
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Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Walbrzychu, zwanego dalej Osrodkiem z realizacji
programu, ktére zawierajg rekomendacje do przysztych dziatan. Dotychczasowa pomoc oferowana
przez Osrodek, ktory jest organizatorem pieczy zastepczej jest wlasciwie ukierunkowana. Skala
i roznorodnosc wystepujgcych probleméw w srodowisku sktania jednak do podejmowania dalszych
dziatan na rzecz rodzin i dzieci potrzebujgcych pomocy i wsparcia.

Opracowany program postuzy ustaleniu priorytetowych dziatah, ktore nalezy podjaé na
rzecz rozwoju pieczy zastepczej w miescie Watbrzych. Okresli takze kierunki rozwoju instytucji
i organizacji dziatajgcych w obszarze pomocy dziecku i rodzinie oraz postuzy usystematyzowaniu
dziatan. Program ma charakter otwarty, co oznacza, ze zadania w nim wyznaczone mogg zostac
zmodyfikowane lub poszerzone w przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych

lub nowych potrzeb.

. DIAGNOZA PIECZY ZASTEPCZEJ
Punktem wyjscia do okreslenia zadan Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest analiza
sytuacji spotecznej Waltbrzycha zawarta w Strategii Rozwigzywania probleméw Spotecznych
Miasta Watbrzycha na lata 2016-2020 uzupetniona o ponizsze dane dotyczgce instytucjonalnej

i rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzinna piecza zastepcza

Rodzinna piecza zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem i najlepszym
rozwigzaniem w sytuacji, gdy dziecko nie moze dalej wychowywaé sie w swojej rodzinie
biologicznej. Dzieli sie ona na rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe, zawodowe oraz
rodzinne domy dziecka. Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie do petnoletnosci, a w przypadku
dalszego ksztatcenia — nie dtuzej niz do 25 roku zycia. W wyniku zmiany sytuacji prawnej dziecka,
przywrécenie lub pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, moze usta¢ potrzeba kontynuowania pieczy
zastepczej.

Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujac decyzje o utworzeniu rodziny zastepczej,
muszg posiadac¢ swiadomos¢ czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod uwage i akceptowac
mozliwo$¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej.

W przypadku, gdy rodzice biologiczni nie mogg dalej wypetiaé wobec swojego dziecka
funkcji opiekunczo — wychowawczych, zostajg oni pozbawieni wtadzy rodzicielskiej albo wtadza ta
zostaje im ograniczona na podstawie orzeczenia sgdu. Najczesciej do rodziny zastepczej trafiaja
dzieci rodzicow o ograniczonej wiadzy rodzicielskiej.

Jednoczesnie zawigzanie rodziny zastepczej nie powoduje powstania wiezi rodzinno —
prawnej pomiedzy dzieckiem, a rodzicami zastepczymi, nie powstaje tez obowigzek alimentacyjny
ani mozliwos¢ dziedziczenia przez dziecko. Rodzina zastepcza ma na celu zapewnienie dziecku
odpowiednich warunkéw rozwoju i wychowania, adekwatnie do jego stanu zdrowia oraz

indywidualnych mozliwosci.
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W ciggu ostatnich pieciu lat wzrosta liczba dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych, pomimo szeregu podejmowanych przez Osrodek dziatan pomocowych skierowanych
do rodzin biologicznych. Nadzien 31.12.2017 r. w Watbrzychu funkcjonowato 276 rodziny
zastepczych, w ktorych przebywato 407 dzieci.

Szczegdtowe dane dotyczgce liczby rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci

w latach 2013 - 2017 zawierajg ponizsze tabele.

Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w latach 2013-2017
na terenie Watbrzycha

Rodziny 2013 2014 2015 2016 2017
zastepcze na

terenie Rodziny | Dzieci | Rodziny | Dzieci | Rodziny | Dzieci | Rodziny Dzieci Rodziny| Dzieci
Waltbrzycha

Zawodowe 5 33 13 47 10 47 12 36 11 38

Niezawodowe 53 63 60 70 47 62 60 80 64 83

Spokrewnione | 195 244 206 239 173 217 195 236 193 234

Rodzinne 0 0 0 0 6 45 6 41 8 52

domy dziecka

Razem 253 340 279 356 246 371 273 393 276 407

Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich watbrzyskich dzieci w latach
2013-2017 poza Watbrzychem

Rodziny 2013 2014 2015 2016 2017
zastepcze
spoza Rodziny | Dzieci | Rodziny | Dzieci | Rodziny | Dzieci | Rodziny | Dzieci | Rodziny | Dzieci
Walbrzycha
Zawodowe 12 30 17 32 16 30 8 19 6 10
Niezawodowe 36 43 37 44 38 47 28 34 38 46
Spokrewnione 25 32 25 31 28 39 18 24 17 22
Rodzinne 0 0 0 0 0 0 2 3 4 8
domy dziecka
Razem 73 105 79 107 82 116 56 80 65 86
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W 2017 roku na terenie Watbrzycha oprdcz rodzin zawodowych, niezawodowych oraz
spokrewnionych funkcjonowato juz 8 rodzinnych domoéw dziecka. Ta forma rodzinnej pieczy
zastepczej zyskuje coraz wiekszg popularnosc.

Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej osoby prowadzgce
rodzinny dom dziecka otrzymaty srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym oraz zatrudnione zostaty osoby do pomocy. Te forme
pomocy otrzymaty takze rodziny zawodowe, ktore posiadajg powyzej 3 dzieci. Trzy rodzinne domy
oraz dwie zawodowe rodziny zastepcze zajmujg lokale uzyczone przez MOPS, za$ jeden rodzinny
dom dziecka wynajat dom i otrzymuje czesciowy zwrot kosztow wynajmu.

W zwigzku z podejmowaniem dziatan zmierzajgcych do deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
w 2017 roku 76 dzieci zgodnie z postanowieniem sgdu zostato umieszczonych w rodzinach
zastepczych, 47 dzieci zostato odebranych ze srodowiska naturalnego, a 35 dzieci przeniesionych
z placowek opiekunczo-wychowawczych do rodzinnej pieczy zastepczej, w tym umieszczono:

e 31 dzieci w spokrewnionych rodzinach,

¢ 18 w niezawodowych,

e 14 w zawodowych,

e 13 wrodzinnych domach dziecka.

W ciggu 2017 roku z rodzin zastepczych:

¢ 14 dzieci trafito do adopcji,

e 37 dzieci powrdcito do rodzicéw biologicznych,

e 7 dzieci przekierowano do instytucjonalnej pieczy zastepcze;j

e 4 dzieci przekierowano z rodzinnej pieczy zastepczej do innej rodziny zastepczej (gtdwny

powdd: rezygnacja rodziny zastepczej z petnionej funkgiji),

W ostatnich latach w rodzinach zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domach dziecka

umieszczano gtéwnie dzieci do lat 10 oraz rodzenstwa, co takze prowadzi do deinstytucjonalizacji

pieczy zastepcze;.

Instytucjonalna piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie wskazuje prymat
pieczy rodzinnej nad instytucjonalng, jednakze nie zawsze istnieje mozliwos¢ umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej. Wéwczas zostaje ono umieszczone w placéwce opiekunczo —
wychowawczej, w ktdrej rowniez zaspakajane sg potrzeby dziecka, w tym: emocjonalne, bytowe
i rozwojowe.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe dzieci umieszczanych w placéwkach, ktéra z roku na rok

zdecydowanie spada.
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Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
Walbrzycha w latach 20013-2017

Nazwa Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na
placéwki 31.12.2013 r. 31.12.2014 . 31.12.2015r. 31.12.2016 r. 31.12.2017 r.
Razem
w placéwkach 123 171 169 145 147
watbrzyskich
Razem
w obcych 80 53 42 48 26
placéwkach
Razem
wszystkich 203 224 211 193 169
dzieci

Na skutek podjetych w ostatnich latach dziatan w miescie wszystkie placéwki dostosowano
do obowigzujgcych standardow. Na terenie miasta Watbrzycha obecnie funkcjonuje
12 czternastoosobowych placéwek:

. 2 placéwki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego czyli Rodzinne Domy Fundacji
Happy Kids — prowadzone przez tg fundacje,

. 6 placowek opiekuhczo — wychowawczych typu socjalizacyjnego, w tym placéwki gminne
prowadzone przez Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych: Dom Jedynka, Dom
Dwoéjka oraz prowadzone przez Fundacje Pomocy Dzieciom i Mtodziezy ,Salvator”: Dom dla Dzieci
nr 1, Dom dla Dzieci nr 2, Dom dla Dzieci nr 3, Dom dla Dzieci nr 4,

. 4 gminne placéwki opiekunczo — wychowawcze typu socjalizacyjno — interwencyjnego
prowadzone przez Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych : Dom Tréjka, Dom
Czworka, Dom Pigtka oraz Dom Szdstka.

Placowki znajdujg sie w domach jednorodzinnych, wynajetych lub wtasnych. Zgodnie
z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego oraz interwencyjnego moze przebywa¢ w tym samym
czasie, tgcznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz oséb, ktdre osiggnely petnoletnosé przebywajgc
w pieczy zastepczej. W placowce opiekuhczo-wychowawczej typu rodzinnego mozna umiescic,
w tym samym czasie, tgcznie nie wiecej niz 8 dzieci oraz oséb, ktére osiggnety petnoletnosc.
W razie koniecznosci umieszczenia w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego
rodzenstwa, za zgodg dyrektora tej placéwki oraz po uzyskaniu zezwolenia wojewody, jest
dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wigekszej liczby dzieci, nie wiecej jednak niz 10.

Do placéwek opiekunczo — wychowawczych trafia duza liczba rodzenstw (powyzej

3 dzieci) z duzg rozpietoscig wiekowg. Z uwagi na zasade nierozdzielania rodzenstw dzieci maja
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duzo mniejsze szanse na znalezienie rodziny adopcyjnej bgdz umieszczenie w rodzinie

zastepczej.

Wykaz placowek opiekunczo-wychowawczych oraz liczba umieszczonych w nich dzieci

Nazwa placowki Stan na 31.12.2016 r. Stan na 31.12.2017 r.

Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Watbrzychu

Dom Jedynka 14 13
Dom Dwdjka 16 14
Dom Tréjka 4 15
Dom Czworka 12 10
Dom Piatka 14 10
Dom Széstka 12 13

Rodzinne Domy Fundacji Happy Kids — placowki typu rodzinnego

Rodzinny Domy Fundacji

Happy Kids 1 9 8
Rodzinny Domy Fundacji 8 8
Happy Kids 2
Placowki opiekunczo — wychowawcze prowadzone przez Fundacje Pomocy Dzieci i Mtodziezy
»Salvator”
Dom dla Dzieci nr 1 14 14
Dom dla Dzieci nr 2 14 14
Dom dla Dzieci nr 3 14 14
Dom dla Dzieci nr 4 14 14
Razem w placéwkach wat-

brzyskich 145 147
Dom D2|eck_a ,Catharina 17 13
w Nowym Siodle
Dom Dziecka w Jedlinie Zdroju 1 &
Pozostate placéwki 20 8
Razem poza Watbrzychem 48 27

Sytuacja i funkcjonowanie w zyciu spotecznym wychowankéw opuszczajacych piecze
zastepcza

Usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej, pomimo ukohczenia 18 roku zycia, nadal
wymagajg wsparcia, aby moc samodzielnie funkcjonowaé w spoteczenstwie. O$rodek w ramach
realizacji tego zadania objgt wsparciem lub poradnictwem w ciggu ostatniego roku 99 oséb. Byli to
wychowankowie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Podczas realizacji indywidualnego
programu usamodzielnienia mogg korzysta¢ oni ze wsparcia i poradnictwa ze strony pracownikow

Dziatu Pieczy Zastepczej, radcy prawnego, czy psychologa. W ramach udzielonej pomocy
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w zakresie wsparcia finansowego i rzeczowego o$rodek udziela pomocy wychowankom na
kontynuowanie nauki, zagospodarowanie i usamodzielnienie.

Sposréd wszystkich usamodzielnionych oséb, w roku 2017 udzielono pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 7 wychowankom. MOPS obecnie prowadzi jedno
mieszkanie chronione z miejscami dla 4 kobiet. Wczesniej funkcjonowato takze mieszkanie
chronione dla 3 mezczyzn. Za ztamanie regulaminu dwoch wychowankow zostato w miedzyczasie
usunietych z mieszkania, zas trzeci otrzymat lokal socjalny i wyprowadzit sie. W roku 2018 zostato
uruchomionych 7 mieszkan chronionych na 23 oséb, w ktérych z ustug bytowych mogg takze
skorzysta¢ usamodzielniani wychowankowie w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb.

Usamodzielnianych wychowankéw cechuje czesto biernos¢, nieche¢ do zmian
w swoim zyciu oraz zbyt niska motywacja do zdobywania wyksztatcenia lub kwalifikac;ji
zawodowych. Okolicznosci te utrudniajg realizacje programéw usamodzielnienia. Analizujgc
wspotprace z usamodzielnionymi wychowankami przebywajgcymi w mieszkaniach chronionych
zdecydowanie lepsze przygotowanie do dorostego zycia majg wychowankowie z pieczy rodzinnej.
Wychowankowie z placéwek nie byli wdrazani w podstawowe procedury radzenia sobie
w sytuacjach zycia codziennego, dlatego tez bardzo trudno im odnalez¢ sie

w rzeczywistosci, wymagajg wiekszego wsparcia, nakierowania na dziatania.

Poprawa funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej i przeciwdzialanie sytuacjom
kryzysowym w rodzinach zastepczych oraz podniesienie kompetencji wychowawczych
rodzin zastepczych

Zespot Poradnictwa Specjalistycznego w ciggu ostatniego roku objgt wsparciem 78 rodzin,
ktérym udzielono 156 porad. W sktad zespotu wchodzg psycholog i pedagog, ktérzy doradzajg
gtdbwnie w przypadku pojawienia sie szeroko pojetych probleméw wychowawczych. Realizujg to
poprzez nizej wymienione dziatania:
a) poradnictwo i psychoedukacje rodzin zastepczych zwlaszcza w kwestiach: skutecznego
ustanawiania granic, komunikacji rodziny zastepczej z dzieckiem (dotyczy to gtdwnie rodzin
spokrewnionych, gdzie z uwagi na duzg rdéznice wieku procesy efektywnego porozumiewania sie
sg znacznie utrudnione), probleméw edukacyjnych i wychowawczych, zachowan
autodestrukcyjnych oraz pomoc w rozstaniu z dzieckiem, ktére powraca do rodzicow biologicznych
lub zostaje umieszczone w rodzinie adopcyjnej,
b) pomoc terapeutyczng i interwencje kryzysowa dla dzieci po traumatycznych doswiadczeniach
jakich doznaty w rodzinie biologicznej m. in. wspieranie dziecka w procesie zatoby po stracie,
odbudowywanie poczucia bezpieczenstwa, podnoszenie samooceny i poczucia wlasnej wartosci,
pomoc mtodziezy w procesie usamodzielniania i utatwienie startu w doroste zycie,

c) wydawanie opinii o predyspozycjach i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
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d) opiniowanie zasadnosci kontaktu rodzicéw biologicznych i/bgdz innych cztonéw rodziny
z dzie¢mi przebywajgcymi w pieczy zastepczej oraz ocena wptywu tych kontaktéw na
wychowankow,
e) pomoc w organizacji kontaktéw dziecka z rodzing oraz uczestnictwo w nich, jesli zachodzi taka
potrzeba.

Z uwagi na coraz wieksze problemy, z ktérymi borykajg sie rodziny zastepcze, pracownicy
Dziatu Pieczy Zastepczej doktadajg wszelkich staran, aby podnies¢ ich kompetencje
wychowawcze. W 2017 roku odbyto sie spotkanie psychologa z Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Watbrzychu z rodzinami zastepczymi — omdwiono na nim proces zatoby oraz
ustanawianie systemu kar i nagrod. Wprowadzono takze, we wspoipracy ze specjalistami
Dziennego Oddziatu Psychiatrycznego w Watbrzychu, nowatorskg metode terapii Otwartego
Dialogu, ktéra znalazta zastosowanie w pracy z rodzinami zawodowymi. Ponadto rodziny
zastepcze wziety udziat w szkoleniu z zakresu wczesnej interwencji, gdzie zostaty zapoznane

z metodami i formami pracy z dzie¢mi.

Zwiekszenie szans dzieci na powroét do srodowiska rodzinnego

W 2017 roku do rodziny biologicznej wrdcito 29 dzieci. Poza najczesciej dotychczas
pojawiajgcg sie przyczyng umieszczania dzieci w pieczy, a mianowicie problemem alkoholowym,
zaczyna wzrastac liczba rodzicow uzaleznionych od srodkéw odurzajgcych. W efekcie kumulacja
tych uzaleznieh, jak réwniez coraz czestsze wystepowanie zaburzen zachowania i chorob
psychicznych powoduje, ze praca z rodzinami biologicznym z roku na rok jest trudniejsza.
Niemniej jednak liczba dzieci powracajgcych do Srodowiska naturalnego wzrasta w duzej mierze
dzieki rozszerzaniu wspétpracy koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz asystentow

z instytucjami pomocowymi dziatajgcymi na rzecz powrotu dzieci.

Realizacjg zadan pieczy zastepczej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Watbrzychu
zajmuje sie Dziat Pieczy Zastepczej, w sktad ktérego wchodzi Zespdt Rodzinnej Pieczy
Zastepczej, Zespot Instytucjonalnej Pieczy Zastepczej i Zespdt Poradnictwa Specjalistycznego.
Obecnie zatrudnionych jest 8 koordynatorow pieczy zastepczej, 4 pracownikédw socjalnych,
pedagog i psycholog. Zadaniem koordynatora pieczy zastepczej jest udzielanie pomocy rodzinom
zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka, przygotowanie, we wspotpracy z asystentem
rodziny i rodzing zastepczg planu pomocy dziecku, pomoc rodzinom zastepczym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu wzajemnego kontaktu, zapewnianie rodzinom
zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla
dzieci, w tym psychologicznej, organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina
zastepcza nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powodoéw zdrowotnych lub losowych,
zgtaszanie do osrodkdéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna,

w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych, udzielanie wsparcia petnoletnim
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wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej oraz przedstawianie corocznego sprawozdania
z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej ma pod opieka tgcznie nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych

Do obowigzkow koordynatora nalezy takze systematyczne podnoszenie swoich kwalifikacji
w zakresie pracy z dzieCmi lub rodzing, w szczegodlnosci przez udziat w szkoleniach

i samoksztatcenie.

.  ODBIORCY PROGRAMU
Program kierowany jest do wszystkich osob i instytuciji z ktérymi wigze sie podnoszony temat
organizacji pieczy zastepczej a w szczegoélnosci do:
1. Dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej,
Rodziny zastepcze i osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka,
Rodzice biologiczni dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej,

Usamodzielnieni wychowankowie pieczy zastepczej,

a > w N

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej i rodzinnego domu dziecka,

6. Rodziny pomocowe sprawujgce czasowa opieke na dzieckiem,

7. Placowki opiekuhczo — wychowawcze.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Watbrzycha na lata 2019-2021 bedzie realizowany
na terenie miasta Watbrzycha. Wdrozenie programu nastgpi po jego uchwaleniu przez Rade

Miasta Watbrzycha i bedzie kontynuowane do roku 2021.

IV. CELE PROGRAMU
Celem gtéwnym Programu jest tworzenie i utrzymanie spodjnego systemu pieczy
zastepczej, ze szczegolnym uwzglednieniem jej rodzinnych form. Ma to stuzy¢é zapewnieniu
optymalnej opieki i wychowania dzieciom, ktore z réznych powoddéw okresowo nie mogg sie
wychowywa¢ w rodzinie wilasnej. Jednoczesnie uwzgledniajgc specyfike potrzeb dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, wynikajgcych z ich traumatycznych doswiadczen, jak rowniez
szeregu problemoéw, jakie biorg na siebie opiekunowie zastepczy w chwili przejecia opieki nad
dzieckiem odrzuconym i zaniedbanym, okreslono kierunki dziatan, umozliwiajgce realizacje
wieloaspektowego wsparcia zarowno dziecka, jak réwniez osob tworzgcych piecze zastepcza, co
stanowi istotne uzupetnienie ustawowych swiadczen finansowych.
Cele szczegdtowe:
1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepcze;j.
2. Udzielanie wielokierunkowego wsparcia osobom tworzgcym rodzinna piecze zastepcza.
3. Dostosowywanie instytucjonalnej pieczy zastepczej do wymogdéw ustawowych oraz
utrzymywanie wymaganego poziomu ustug.

4. Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankdw opuszczajgcych piecze zastepczg.
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5. Zwiekszenie szans na powrét dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalnej.

6. Wzmocnienie potencjatu kadr pracujgcych z rodzinami zastepczymi.

V. Kierunki dziatan

Dla realizacji wyzej wymienionych celéw zaktada sie nastepujgce dziatania:

Cele szczegétowe i kierunki dziatan Adresaci Termin Wskazniki

1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej

1.1. Propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego MOPS Na biezgco Liczba

poprzez prowadzenie kampanii spotecznych na instytucje prowadzonych
temat rodzicielstwa zastepczego i podejmowania| iorganizacje kampanii
wspoétpracy z  instytucjami i  organizacjami| pozarzgdowe

pozarzgdowymi na rzecz rozwoju rodzicielstwa

zastepczego.

1.2. Pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkc;ji MOPS Na biezaco Liczba kandydatow
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

1.3. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do MOPS Na biezaco, Liczba
petnienia funkcji rodzin zastepczych majgcych na zgodnie z zorganizowanych
celu zwigkszenie liczby o0sOb profesjonalnie potrzebami szkolen, Liczba
przygotowanych do petnienia funkcji rodziny przeszkolonych
zastepcze;. kandydatow

1.4. Stwarzanie warunkéw do powstawania rodzin MOPS, Na biezaco Rodzaje i liczba
zastepczych. Urzad Miejski dziatan

1.5. Wydawanie opinii o predyspozycjach i motywacji MOPS Zgodnie z Liczba wydanych
do pefnienia funkcji rodziny zastepczej. podaniami opinii

2. Udzielanie wielokierunkowego wsparcia osobom tworzgcym rodzinna piecze zastepczg

2.1. Organizowanie szkolen oraz warsztatéw dla MOPS Wedtug Liczba
os6b tworzacych rodzinng piecze zastepcza, harmonogramu |przeprowadzonych
majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji szkolen szkolen
zgodnie z rozeznanymi w tym zakresie potrzebami i warsztatow
2.2. Organizowanie grup wsparcia dla rodzin MOPS Na biezgco Rodzaje form
zastepczych, prowadzenie zaje¢ edukacyjnych wsparcia, liczba
i profilaktycznych. 0sOb w nich

uczestniczgcych
2.3. Udzielanie rodzinom zastgepczym oraz MOPS Na biezaco Liczba udzielonych
przebywajgcych ~w  nich  dzieciom  pomocy porad, liczba oséb
psychologicznej, pedagogicznej i prawnej objetych wsparciem
2.4. Organizowanie zaje¢ warsztatowych dla dzieci MOPS Na biezaco Liczba
i miodziezy przebywajgcych w pieczy zastepczej przeprowadzonych
0 charakterze edukacyjnym, socjoterapeutycznym warsztatow, liczba
oraz profilaktycznym. uczestnikow
2.5. Organizowanie wsparcia i pomocy w formie MOPS Na biezgco Liczba rodzin
rodzin pomocowych i wolontariuszy pomocowych,

wolontariuszy
2.6. Objecie rodzin wsparciem koordynatora MOPS Na biezaco Liczba rodzin
rodzinnej pieczy zastepczej i pracownika socjalnego objetych wsparciem
2.7. Wyptacanie $wiadczen rodzinom zastepczym MOPS Zgodnie z Liczba wydanych

wydanymi decyzji
decyzjami
2.8. Organizacja Dnia Rodzicielstwa Zastepczego MOPS, Okoto 30 maja |Liczba uczestnikow
oraz integracja $rodowisk tworzgcych rodziny| instytucje |kazdego roku imprezy
zastepcze i organizacje
pozarzgdowe
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3. Dostosowywanie instytucjonalnej pieczy zastepczej do wymogéw ustawowych oraz utrzymanie

wymaganego poziomu ustug.

3.1. Poszerzenie wspotpracy z instytucjami MOPS, Na biezaco Liczba instytuciji
i organizacjami w celu zminimalizowania liczby dzieci instytucje i organizaciji
ponizej 10 roku zycia umieszczanych w placowkach | i organizacje wspotpracujagcych
opiekunczo - wychowawczych pozarzgdowe
3.2, Podejmowanie dziatan propagujgcych MOPS, Na biezaco Liczba kampanii na
i wspierajgcych rodzinna piecze zastepczg instytucje rzecz pozyskiwania
i organizacje rodzin zastepczych
pozarzgdowe
3.3. Kontrole placowek opiekunczo-wychowawczych MOPS, na |Zgodnie z Liczba kontroli
Zlecenie zaleceniem i i protokotow
Urzedu harmonogramem pokontrolnych
Miejskiego |kontroli
3.4. Wspieranie wychowankéw poprzez wspétprace MOPS, Na biezaco Liczba udzielonych
z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi. instytucje porad, liczba
i organizacje wspotpracujgcych
pozarzgdowe instytucji i ngo
3.5. Wspotpraca z Centrum Obstugi Placowek MOPS, Na biezaco Liczba spotkan.
Opiekunczo-Wychowawczych, organizacjami| instytucje
pozarzadowymi prowadzgcymi placéwki opiekuhczo-| i organizacje
wychowawcze, organizacja spotkan i szkolen. pozarzadowe
3.6. Wspodtpraca koordynatoréw, asystentéw rodziny, . :
pracownikéow socjalnych z placéwkami opiekunczo- I\I/;(ggv?kl Na biezaco \I/_vlccz:r?gwankc’)w
wychowawczymi celem opracowania planu pomocy P KUNCZO- th . 'I" d
dziecku i powrotu dziecka do rodziny biologicznej. opiekunczo orzy powrocill do.
wychowawcze rodziny biologicznej

4. Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankow opuszczajgcych piecze zastepcza.

4.1.Realizacja indywidualnych programow MOPS Na biezaco Liczba
usamodzielnienia. Celem zadania jest wsparcie indywidualnych
wychowankdéw w procesie usamodzielniania. programow
usamodzielnienia
4.2. Zapewnienie osobom usamodzielnianym pomo- MOPS Na biezgco Liczba udzielanych
cy prawnej, pedagogicznej i psychologicznej, celem porad
pomocy w rozwigzywaniu biezacych probleméw i
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
4.2 Wspdtpraca instytucji i organizacji pozarzado- MOPS, Liczba wspdlnie
wych na rzecz kompleksowego wsparcia usamo- instytucje |Na biezaco podejmowanych
dzielnianych wychowankéw opuszczajgcych piecze | iorganizacje inicjatyw
zastepcza. pozarzgdowe
4.3. Systematyczne przygotowywanie wychowankow MOPS, Na biezaco Liczba
do usamodzielnienia. placéwki usamodzielnianych
opiekunczo- wychowankéw
wychowawcze
4.4, Umozliwienie zamieszkania w mieszkaniach Liczba
chronionych  usamodzielnionym  wychowankom MOPS Na biezgco usamodzielnionych
pieczy zastepczej nie majgcych mozliwosci powrotu wychowankéw
do domu rodzinnego. umieszczonych
w mieszkaniach
chronionych
4.5.Udzielanie wsparcia rzeczowego i finansowego . : .
osobom usamodzielnianym, opuszczajgcym piecze MOPS Na biezaco ngzba oso_b,
ktérym udzielono
zastepcza. .
wsparcia
5. Zwiekszenie szans na powro6t dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalnej
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5.1. Wspodtpraca koordynatoréow rodzinnej pieczy . Liczba dziatah
zastepczej i asystentéw rodziny biologicznej dziecka MOPS Na biezaco podjetych w celu
umieszczonego w jednej z form pieczy zastepcze;. powrotu dziecka do
rodziny biologicznej

5.2. Udziat pracownikéw socjalnych i asystentow Zgodnie z Czestotliwos¢
rodziny w okresowych ocenach sytuacji dziecka MOPS, zawiadomieniem |udziatu
zarébwno w rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy placéwki |0 terminach w posiedzeniach
zastepczej. opiekunczo- |posiedzen zespotéw.

wychowawcze [zespotéw

5.3. Stata wspodlpraca z sadami rodzinnymi, . Czestotliwosé
umozliwienie i pomoc w ustalaniu kontaktu dzieci MOPS Na biezaco kontaktow z sgdami
umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzicami rodzinnymi.
biologicznymi.

6. Wzmocnienie potencjatu kadr pracujgcych z rodzinami zastepczymi

6.1. Szkolenia koordynatoréw pieczy zastepczej, MOPS Zgodnie z Liczba
pracownikéw socjalnych, pedagogow, psychologow i harmonograme |zorganizowanych
innych pracownikow Dzialu Pieczy Zastepczej m szkolen szkolen, liczba
podnoszace kwalifikacje w zakresie nowych metod 0s6b w nich
pracy oraz podnoszgce wiedze i umiejetnosci uczestniczgcych
dotyczace wspotczesnych problemow spotecznych.

VI.  LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH W LATACH 2019 - 2021

Zgodnie z art. 180 pkt 1 Ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich programéw dotyczgcych rozwoju
pieczy zastepczej, ktore zawierajg m. in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Watbrzycha jest zbyt mata
w stosunku do liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Zgtaszajg sie chetni do petnienia
tej funkcji, ale ostatecznie decydujg sie na przyjecie do pieczy tylko jednego dziecka. Spory
odsetek stanowig rodziny, ktére zostaly zobligowane do opieki nad dzieckiem na mocy
postanowienia sadu i nie wigzg swojej przysztosci z przyjmowaniem kolejnych wychowankoéw.
Dotychczas gtdwnymi przyczynami niewielkiej liczby chetnych do petnienia funkcji zawodowe;j
rodziny zastepczej byty: brak mozliwosci pozyskania mieszkan o odpowiedniej wielkosci dla rodzin
oraz zbyt niskie wynagrodzenie.

W roku 2017 przeprowadzono remont lokalu gminnego przy ul. Karkonoskiej, ktére w roku
2018 zostato uzyczone zawodowej rodzinie zastepczej, Ponadto przeprowadzono remont dachu
w budynku przy ul. Wroctawskiej 102, w ktorym w przysziosci ma sie miesci¢ rodzinny dom
dziecka. Od 1.08.2017 roku zostaty podwyzszone wynagrodzenia dla rodzin zastepczych: dla
rodzin zawodowych do 2.600 z}, natomiast dla rodzinnych doméw dziecka 3.000 zt brutto. Osoby
do pomocy otrzymujg obecnie wynagrodzenie w kwocie 2.000 zt brutto.

W roku 2017 przeszkolono 19 oséb, w tym:

e 4 kandydatow na prowadzacych rodzinne domy dziecka,

e 15 kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe
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Ponizsza tabela obrazuje prognozowany limit rodzin zastepczych w latach 2019 — 2021.

Rok Planowany limit rodzin zastepczych
zawodowych
w latach 2019 - 2021
2019 12*
2020 14*
2021 16*

*Pod warunkiem zabezpieczenia w budzecie Miasta srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.

VIl. REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Watbrzychu, w ktérym do
realizacji opisywanych zadan wyodrebniono Dziat Pieczy Zastepczej, w skitad, ktérego wchodzi
Zesp6t Pieczy Instytucjonalnej, Zespdt Pieczy Rodzinnej oraz Zespdt Poradnictwa
Specjalistycznego. W zwigzku z koniecznoscig okreslenia i analizy potrzeb w zakresie pieczy
zastepczej przed przystgpieniem do realizacji Programu, Os$rodek przeprowadzit konsultacje
spoteczne.
1. Realizatorzy i partnerzy Programu

Przy realizacji Programu wspoétpracowac powinny

a) podmioty publiczne:

. wiasciwe wydziaty i stanowiska Urzedu Miasta Watbrzycha
. Sad Rejonowy w Watbrzychu

. przedszkola publiczne, placéwki oswiatowe

. Straz Miejska

. Komenda Miejska Policji

. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

. zakfady opieki zdrowotnej

b) podmioty niepubliczne

. przedszkola i szkoty niepubliczne
. niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne
o organizacje pozarzadowe dziatajgce w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia, pomocy

spotecznej, edukac;ji
. ko$cioty i zwigzki wyznaniowe
W realizacji zadan ww. podmioty powinny kierowa¢ sie dobrem rodziny i dziecka a ich

wspieranie traktowac jako priorytet.
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VIll.  ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU
W latach 2013-2018 Osrodek przystepowat do realizacji programéw ogtaszanych przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pozyskujgc srodki zewnetrzne na czesciowe

sfinansowanie zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Finansowanie zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2015-2018

Dofinansowanie
Z programu resortowego

zatrudnienia

2013 2014 2015 2016 2017 2018
koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej
Kwota dotacji 44 664 zt. | 101860 zt. | 96 211 zt. | 109 557 zt. | 175329 zt. | 143 948 zi.

Osrodek nadal bedzie aplikowat o powyzsze srodki.

Finansowanie programu odbywac¢ sie bedzie, w zaleznosci od mozliwosci i potrzeb, przy

udziale srodkéw pochodzgcych z:

. budzetu samorzadu;

. budzetu panstwa;

. budzetu instytucji i organizacji partnerskich;
. Srodkow unijnych.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdinych dziatan bedg uwzgledniane cyklicznie
w rocznych planach finansowych.

W roku 2017 osrodek otrzymat dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej na realizacje
projektu ,Nasze Dzieci” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt
realizowany jest w okresie od 1 lutego 2018 do 31 stycznia 2020 r. Catkowita wartos¢ projektu
wynosi 1 567117,39 zi, z czego kwota dofinansowania to 1 487 917,39, zl, a kwota 79.200 z
bedzie stanowi¢ wkiad wiasny. Przedmiotem projektu jest rozwdj wsparcia systemu pieczy
zastepczej poprzez objecie specjalistyczng pomocag dzieci i mtodziezy z pieczy zastepczej
w Watbrzychu. Jako element projektu realizowane jest takze wsparcie rodzin zastepczych i osob

prowadzacych rodzinne domy dziecka, w postaci podnoszenia ich kompetencji i kwalifikacji.
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IX.  MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Watbrzychu jako organizator pieczy zastepczej,
podobnie jak w latach ubiegtych, bedzie koordynatorem Programu. Wzorem lat ubiegtych, po
zakonczeniu kazdego roku, informacja o realizacji programu przedktadana bedzie Prezydentowi
Miasta Watbrzycha w corocznym sprawozdaniu. Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat
ewaluacji w zaleznosci od pojawiajgcych sie potrzeb w zakresie kierunkéw rozwoju pieczy

zastepczej, a takze mozliwosci finansowych miasta.
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UZASADNIENIE
Do zadan wtasnych gminy okre§lonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich gminnych programéw rozwoju
pieczy zastgpczej. Niniejszy program okresla m.in. organizacje pieczy zastepczej, funkcjonowanie
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, pomocy udzielanej rodzinom zastgpczym i dzieciom w nich
umieszczanych oraz rodzinom biologicznym dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, pomocy udzielanej
usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepcze;j.

W tym stanie rzeczy podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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