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W zataczeniu przesytam rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 lipca 2018 s
znak: NK-N.4131.144.7.2018.MF, stwierdzajace niewaznosc § 1 ust. 4 i § 2 uchwaty Nr LVII/721/18
Rady Miejskiej Watbrzycha w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu oraz poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Watbrzych.
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5 . Wroctaw, 19 lipca 2018 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.144.7.2018.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018 r.
poz. 994),

stwierdzam niewaznos¢

§1.ust.4i§ 2 uchwaly Nr LVII/721/18 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 21 czerwca 2018 r.
w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych oraz liczby zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem
sprzedazy na terenie Gminy Walbrzych.

Uzasadnienie

Rada Miejska Watbrzycha na sesji w dniu 21 czerwca 2018 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, atakze
art. 12 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487), podjeta uchwate Nr LVII/721/18 w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych oraz liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy
Walbrzych, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 26 czerwca 2018 r.
W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

1) § 1ust. 4uchwaly zistotnym naruszeniem art. 14 ust. 6 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2016 r. poz. 487; zwanej
dalej: ,ustawa”), polegajagcym na podjeciu regulacji bez podstawy prawnej iwkroczeniu
w kompetencje organu wykonawczego wynikajace z art. 18 ust. 1 ustawy;

2) § 2 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 12 ust. 1 i ust. 3 ustawy, polegajacym na podjeciu regulacji
bez podstawy prawnej.

Przywolany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 12 ust. 1 ustawy upowaznia rade gminy do
ustalenia, w drodze uchwaty, maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie gminy (miasta), odrebnie dla:

1) poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3;
2) zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Zakres upowaznienia ustawowego z art. 12 ust. 1 ustawy zostal przez Rade Miejskag Watbrzycha
unormowany w § 3 uchwaty. )

Przywotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 12 ust. 3 ustawy upowaznia rade gminy
do ustalenia, w drodze uchwaly, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych. Zakres upowaznienia ustawowego z art. 12 ust. 3 ustawy zostal przez Rade
Miejska Watbrzycha unormowany w § 1 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 uchwaty.
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W § 1 ust. 4 uchwaly Rada Miejska Watbrzycha postanowita o zakazie w okreslonych miiejscach
sprzedazy napojow alkoholowych, cyt.: ,Nie wydaje sie zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy w przypadkach:

a) targowisk (z wyjatkiem hal targowych, na ktérych wydaje sie zezwolenia na sprzedaz 1Napojow
alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz na piwo),

b) punktow sprzedazy, w ktdrych sprzedaz odbywa sie z okienka,

¢) punktow sprzedazy, w ktérych powierzchnia handlowa udostgpniona dla klientéw jest mniejsza niz
20m?, (z wyjatkiem napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz na piwo).”.

Przytoczona regulacja nie stanowi realizacji przytoczonych w podstawie prawnej uchwaty norm
kompetencyjnych wynikajacych z art. 12 ust. 1 i z art. 12 ust. 3 ustawy. Regulacja § 1 ust. 4 uchwaty
nie stanowi takze wypelnienia normy kompetencyjnej zart. 14 ust. 6 ustawy. Tym samym
postanowienie § 1 ust. 4 uchwaty zostato podjete bez podstawy prawne;j.

W zwigzku z powyzszym - wtoku postgpowania nadzorczego — w pi$mie zdnia 26 czerwca
2018 r. organ nadzoru wskazat Radzie Miejskiej Watbrzycha, iz nie zostata upowazniona do
stanowienia o zakazie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W odpowiedzi Przewodniczaca Rady Miejskiej Watbrzycha w pismie z dnia 3 lipca 2018 .,
znak: BRM.007.9.2018 poinformowata, cyt.: ,Jak wskazano w pismie Wojewody, Rada Miejska
nie jest upowazniona do stanowienia o zakazie wydawania zezwolen na sprzedaz mnapojow
alkoholowych 1itaki zakaz nie zostat wprowadzony przedmiotowa uchwatg. Uzyte w uchwale
sformutowanie ,nie wydaje si¢ zezwolef...” zgodnie zwola uchwatodawcy, miatlo oznaczaé
ustanowienie statego zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych nie za$ zakazu wydawania zezwolen
na sprzedaz. Uzyte sformufowanie zostalo zaczerpnigte z dotychczas obowiazujacej uchwaty.
Wykladnia zapisu § 1 ust. 4 pozwala stwierdzi¢, ze skoro nie wydaje si¢ zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia we wskazanych miejscach, to w miejscach tych
obowigzuje zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych.
Okreslenie w/w miejsc jako objetych tym zakazem mialo na celu zapewnienie wlasciwych
standardow sprzedazy napojow alkoholowych, przeciwdziatanie ich nadmiernej reklamie poprzez
bezposrednia ekspozycje (targowisko: otwarta, widoczna przestrzen) i dbatosé o bezpieczenstwo
klientow (sprzedaz zokienka) atym samym zapobieganie powstawaniu. punktéw sprzedazy
nie zapewniajacych przedmiotowych standardow.”.

Przytoczonych wyjasnieni uzna¢ nie mozna. Po pierwsze lokalny prawodawca, zgodnie
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z1997 r., Nr 78,
poz. 483), ustanawiajacym zasad¢ demokratycznego pafistwa prawa, urzeczywistniaé ja powinien
przez jasng iprecyzyjng legislacje. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn.. akt III SA/WR 568/11) wskazal, cyt.: ,,Z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do paristwa i stanowionego
przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformufowane w sposéb jasny,
precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze aktéw prawa
miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujacym prawem na terenie dziatania organéw, ktére je -
ustanowity. Obywatele iinni adresaci morm prawnych w demokratycznym panstwie prawnym
nie powinni ponosi¢ konsekwencji wadliwych dziatan prawodawcy, w szczegélnosci wynikajacych
z nieprecyzyjnego znaczenia przepiséw prawnych. Organ nadzoru trafnie zauwazyl, ze o stanie
praworzadnosci w panstwie mozna méwié, przy lacznej realizacji postulatéw, aby obowiazujace
prawo spefniato odpowiednie wymogi formalne i materialne oraz aby organy pafistwa przestrzegaty
postanowien prawa. Podkreslil, ze nalezy stworzy¢ warunki, w ktorych przepisy prawne beda
powszechnie dostepne i zrozumiate.”

Skoro zatem Rada Miejska Walbrzycha zamierzata ustanowi¢ staly zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych to powinna byla to uczyni¢ wprost wramach swoich kompetencji, wynikajacych
z art. 14 ust. 6 ustawy, przynalezacych organowi stanowigcemu gminy. Ustanowienie w uchwale
zakazu wydawania zezwolen nie przynalezy do sfery stanowienia prawa, lecz do sfery wykonywania
prawa. Zakazu wydawania zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych — jak twierdzi
Przewodniczaca Rady Miejskiej Watbrzycha — nie mozna utozsamiaé z wprowadzeniem zakazu
(stafego, czasowego) sprzedazy, podawania oraz wnoszenia napojéow alkoholowych. Skoro
ustawodawca odrgbnie upowaznil organ stanowigcy do regulowania ogdlnych zasad sytuowania
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miejsc sprzedazy, podawania napojow alkoholowych, w tym wprowadzania czasowego lub statego
zakazu, podawania, spozywania i wnoszenia napojéw alkoholowych, w innych — niz ustawowo
okreslone — miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy z uwagi na ich charakter od
zakresu upowaznienia przyznanego organowi zezwalajacemu, tj. wojtowi, burmistrzowi prezy dentowi
miasta, do udzielania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy w Swietle ustawowych warunkéw prowadzenia takiej sprzedazy, to organy te
zobligowane sg do przestrzegania zakresu przyznanych kompetencji. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
to wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz napojéw przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, wlasciwym ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy w Swietle warunkéw prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych okreslonych przez
ustawodawce w art. 18 ust. 7 ustawy. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje organ
zezwalajgcy (wojt, burmistrz, prezydenta miasta) po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady
gminy wydanych na podstawie art. 12 ust. 1-3 (art. 18 ust. 3a ustawy). Organ stanowigcy nie zostat
upowazniony do stanowienia przepiséw dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Instytucja zezwolenia, jako aktu indywidualnego z zakresu administracji publicznej, wylaczona jest
spod stanowienia aktéw prawa miejscowego, tj. aktu o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.
Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy — w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter — rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty
zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych. Tym samym rada
gminy uzyskata uprawnienie do wprowadzenia zakazé6w wobec miejsc, obiektéw i obszaréw gminy,
ale skonkretyzowanych itylko iwytacznie ze wzgledu na ich charakter. Uchwatodawca lokalny,
w przeciwiefistwie do ustawodawcy krajowego, nie moze wprowadza¢ powszechnych i generalnych
zakazo6w. Kazdorazowe ograniczenie wprowadzane na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy musi
realizowa¢ nie tylko wytyczne i wymagania stawiane aktom prawa miejscowego co do okreslonosci
norm w nich zawartych, ale takze posiada¢ uzasadnienie co charakteru miejsca, obiektu lub obszaru
gminy w stosunku, do ktérego takie ograniczenia sg wprowadzane.

Rada Miejska Walbrzycha wybidrczo, w sSwietle art. 14 ust. 6 ustawy, uregulowala kwestie
sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, nie regulujac
kwestii podawania i wnoszenia napojoéw alkoholowych.

W Swietle powyzszego nie mozna uznaé, ze postanowienie § 1 ust. 4 uchwaty stanowi realizacje
delegacji ustawowej z art. 14 ust. 6 ustawy, a tym samym zostato podjete bez podstawy prawne;.

2

W § 2uchwaly Rada Miejska Walbrzycha zezwolita na podawanie ispozywanie napojow
alkoholowych w tzw. letnich ogrodach bezposrednio przyleglych do lokali gastronomicznych jednak
w odlegtosci nie wigkszej niz 25m od lokalu gastronomicznego. Tym samym Rada Miejska
Walbrzycha, zezwalajac na podawanie i spozywanie napojow alkoholowych w ogrédkach letnich,
ustanowita odrgbne, od punktu sprzedazy napojéw alkoholowych, na ktory zostalo wydane
zezwolenie, usytuowanie i warunki miejsca spozywania i podawania napojéw alkoholowych.

W ocenie organu nadzoru postanowienie § 2 uchwaly zostalo podjete bez podstawy prawne;j.
Przepis art. 12 ust. 3 ustawy upowaznia do ustalenia, w drodze uchwaty, zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Letni ogrédek jest miejscem podawania
i spozywania napojéow alkoholowych w ramach juz udzielonego przedsiebiorcy zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, wynikajacego z maksymalnej liczby zezwolen okreslonych
uchwata. Lokalizacja letniego ogrédka musi podlega¢ tym samym regulom usytuowania co punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych, ktéry uzyskat zezwolenie. Brak jest bowiem podstaw prawnych do
regulowania odrebnych zasad sytuowania ogrédka. Brak jest rowniez podstawy prawnej do okreslania
warunkéw sprzedazy, jakie musza spetnia¢ punkty sprzedazy napojoéw alkoholowych (np. lokalizacji
ogrodka, posiadania ogrodzenia, sposobu wykonywania dziatalnosci przez przedsiebiorce,
wskazywania miejsc gdzie sprzedaz jest na terenie gminy dozwolona). Wskaza¢ nalezy, ze rada
gminy mogla okresla¢ warunki - sprzedazy na podstawie nieobowiazujacego brzmienia
art. 12 ust. 2 ustawy zdnia 12 wrzesnia 1996 r. zmienionego przez art. 1 pkt 10 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.02.167.1372).
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Przewodniczaca Rady Miejskiej Walbrzycha w piSmie zdnia 3lipca 2018r., znak:
BRM.007.9.2018 wskazala, cyt.: ,z uwagi na brak podstaw prawnych do regulowania przez Rade
kwestii odrebnych zasad sytuowania ogrodkdw piwnych i kwestii okreslania warunkéw prowadzonej
wnich sprzedazy napojow alkoholowych wnosze o stwierdzenie niewaznosci zapisow §
2 w brzmieniu: ,,Zezwala si¢ na podawanie ispozywanie napojow alkoholowych wtzw. letnich
ogrodach bezposrednio przylegtych do lokali gastronomicznych jednak w odlegtosci nie wiekszej niz
25 m od lokalu gastronomicznego.”.

W Swietle powyzszego organ nadzoru stwierdzit, ze § 2 uchwaly zostaly podjety bez podstawy
prawnej.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzic¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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