UCHWALA NR LVIII/728/18
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 31 lipca 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Prokuratury
Regionalnej we Wroclawiu na uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr L./605/2017 z dnia 30 listopada
2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuniecie pojazdu z drogi i przechowywanie pojazdu
usunietego z drogi na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow powstalych w razie odstapienia od
wykonywania dyspozycji usuniecia pojazdu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 .
poz. 994 z pézn. zm.) oraz art. 54 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302), Rada Miejska Watbrzycha uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge Prokuratury Regionalnej
we Wroctawiu na uchwate Rady Miejskiej Walbrzycha Nr L/605/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci optat za usunigcie pojazdu z drogi i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi na parkingu
strzezonym oraz wysokosci kosztow powstalych wrazie odstgpienia od wykonywania dyspozycji usuni¢cia
pojazdu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w §1 stanowiacg zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Walbrzycha.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Walbrzycha

Maria Anna Romanska
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Zalacznik do uchwaty Nr LVIII/728/18
Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 31 lipca 2018 1.

Odpowiedz na skarge
Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny

we Wroclawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

50-126 Wroctaw

Skarzacy: Prokuratura Regionalna we Wroctawiu,

ul. Pitsudskiego 76/78, 50-020 Wroclaw

Organ: Rada Miejska Walbrzycha

Plac Magistracki 1, 58-300 Watbrzych

Odpowiedz na skarge

na uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr L/605/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia

wysokosci oplat za usuniecie pojazdu z drogi i przechowywanie pojazdu usunietego z drogi na parkingu

strzezonym oraz wysokoSci kosztéw powstalych w razie odstapienia od wykonywania dyspozycji
usuniecia pojazdu.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz.1302), Rada Miejska Walbrzycha udziela odpowiedzi na skarge
Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu na uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr L/605/2017 z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za usunigcie pojazdu z drogi iprzechowywanie
pojazdu usunigtego z drogi na parkingu strzezonym oraz wysokos$ci kosztow powstatych w razie odstgpienia od
wykonywania dyspozycji usunigcia pojazdu (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2017 r. poz. 5207).

Jednoczes$nie Rada Miejska Walbrzycha wnosi o:
1) oddalenie skargi jako nieuzasadnionej,
2) dopuszczenie dowodow wskazanych w tresci odpowiedzi na skarge.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 5 lipca 2018 r., ktore wptyneto do Urzedu Miejskiego w Walbrzychu dnia 12 lipca 2018 1.,
Prokuratura Regionalna we Wroctawiu zaskarzyla w catosci uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr
L/605/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuni¢cie pojazdu z drogi
i przechowywanie pojazdu usunietego z drogi na parkingu strzezonym oraz wysoko$ci kosztow powstalych
w razie odstgpienia od wykonywania dyspozycji usuni¢cia pojazdu (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2017 r. poz. 5207).

Odnoszac si¢ do zarzutéw merytorycznych skargi Rada Miejska Watbrzycha stwierdza, co nastegpuje.

Wnoszac skarge w przedmiotowe] sprawie skarzacy zarzucil naruszenie prawa materialnego tj. art. 130a
ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260) polegajace na
przekroczeniu granic ustawowego upowaznienia poprzez:

- przyjecie w § 1 pkt 1-7 stawek optat za usunigcie pojazdéw oraz stawek optat za przechowywanie pojazdow
w wysoko$ci przekraczajacej koszty ich usuwania iprzechowywania na obszarze powiatu, podczas gdy,
w ocenie skarzacego, powyzszy przepis ustawy upowazniajac organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia wysokosci tychze optat, jednocze$nie zobowigzat go do uwzglednienia ,,kosztow
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu”.
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Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, rada powiatu, biorac pod uwage koniecznosc¢
sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na
obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5S¢, oraz
wysokos$¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a. Wysokos$¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, nie moze by¢
wyzsza niz maksymalna kwota optat za usunigcie pojazdu, o ktérych mowa w ust. 6a.

Tym samym przepis art. 130a ust. 6 ustawy - Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze corocznie w drodze
uchwaty, ustala si¢ wysokosci optat i kosztow zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drogi i przechowywaniem
pojazdéw na koszt wiasciciela oraz wysokos¢ kosztow powstatych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu,
jezeli wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowato powstanie tych kosztow.

W art. 130a ust. 6a w/w ustawy okreslono maksymalne wysoko$ci stawek kwotowych oplat za usuwanie
i przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym. Maksymalne stawki optat okreslone w art. 130a
ust. 6 zgodnie z art. 130a ust. 6b ustawy ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towardow iustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku,
w ktorym stawki te ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego roku poprzedniego. Wskaznik cen ustala si¢
na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Na tej podstawie Minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych oglasza na kazdy rok kalendarzowy maksymalne stawki optat, o ktérych mowa
w art. 130a ust. 6a ustawy - Prawo o ruchu drogowym. Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
25 lipca 2017 r. w sprawie ogloszenia obowiazujacych w 2018 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie
pojazdu z drogi ijego parkowanie na parkingu strzezonym, zostalo ogloszone w dniu 3 sierpnia 2017 .
w Monitorze Polskim, poz. 772.

Wysokos¢ kosztow powstatych w razie odstapienia od wykonywania dyspozycji usuni¢cia pojazdow
nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie pojazdu, o ktéorych mowa w ust. 6a (art. 130a
ust. 6 ustawy - Prawo o ruchu drogowym).

Kwestionujac legalnos¢ przedmiotowej uchwaty Skarzacy zarzucit, ze postanowienia tej uchwaly zostaly
wydane z przekroczeniem zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 130a ust. 6 ustawy Prawo
o ruchu drogowym.

W ocenie organu, z takimi zarzutami nie sposéb si¢ zgodzi¢. Podjecie przedmiotowej uchwaty byto bowiem
poprzedzone bardzo wnikliwg analizg wszystkich kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze
Miasta Walbrzych na prawach powiatu, ale takze uwzgledniano konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan,
o ktérych mowa w ust. 1-2 artykutu 130a ww. ustawy.

Nie mozna przy tym zgodzi¢ si¢ zzarzutem skarzgcego, ze okre$lenie stawek oplat, ktore nastgpilo
w skarzonej uchwale, bylo arbitralne, pomijato rzeczywiste koszty realizacji zadania, a optaty te sg stawkami
maksymalnymi lub oscylujg w tej granicy.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 24
sierpnia 2017 r. (IIl SA/Wr 410/17) oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2017 r. (I OSK
1916/16), Rada Miejska Walbrzycha informuje, ze:

1) wysokos$¢ optat za usunigcie pojazdow z drogi na parking strzezony ustalono w nastepujacy sposob:

01.04.2016 1. jednostka organizacyjna Gminy Watbrzych — Zarzad Drog, Komunikacji i Utrzymania
Miasta w Walbrzychu (w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego) zawarta umowe na $wiadczenie ustugi w zakresie usuwania pojazdow
z drogi z Ewa Misior, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pn. Pomoc Drogowa Ustugi Transportowe
»~AERA” Ewa Misior. Umowa zostata zawarta na czas okreslony do 01.04.2019 r.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych umowa (jako
zawarta na okres dluzszy niz 12 miesigcy) zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ushug,

2) wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokos$ci stawki sktadki
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
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- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawceg.

Uwzgledniajac prawo wykonawcy do wystgpienia z wnioskiem o zmian¢ od 2018 roku stawek optat
umownych, wysokos$¢ stawek kwotowych optat za usunigcie pojazdu z drogi ustalono w nastgpujacy
sposob: aktualna optata wykonawcy ustugi zwigkszona o 10% (z dwoma wyjatkami):

- oplata dot. usunigcia roweru lub motoroweru zgodnie zumowa wynosi 110,00 zi, w przypadku jej
podniesienia o 10% wynositaby 121,00 zt. Maksymalna stawka zgodnie z obwieszczaniem Ministra
Rozwoju i Finansow wynosi 113,00 zt., w zwiazku z tym w uchwale wpisano optate w wysokosci 113,00 zt,

- postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nie obejmowato ustugi w zakresie usuwania pojazdow
przewozacych materialy niebezpieczne — jest to usluga o charakterze specjalistycznych (od 2013 .
Walbrzych jako miasto na prawach powiatu nie zlecito realizacji tego typu ushugi, poniewaz nie wystapity
okoliczno$ci okreslone w ustawie — Prawo o ruchu drogowym). Ustalono optate w wysokosci stawki
maksymalnej, poniewaz takie oplaty sa pobierane na Dolnym Slasku w przypadku zlecenia ustugi (co
ustalono na podstawie rozeznania rynku w dniu 10.11.2017 1.),

2) wysoko$¢ oplat za przechowywanie pojazdow usunigtych zdrogi na parkingu strzezonym ustalono
W nastgpujacy sposob:

31.03.2016 1. jednostka organizacyjna Gminy Walbrzych — Zarzad Dro6g, Komunikacji i Utrzymania
Miasta w Walbrzychu (w wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego) zawarta umow¢ na $wiadczenie ushugi w zakresie przechowywania
pojazdoéw usunigtych z drogi ze Zbigniewem Uszczynskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn.
P.H.U. ROTOR Zbigniew Uszczynski. Umowa zostata zawarta na czas okreslony do 01.04.2019 r.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych umowa (jako
zawarta na okres dluzszy niz 12 miesiecy) zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ushug,

2) wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce.

Uwzgledniajac prawo wykonawcy do wystapienia z wnioskiem o zmian¢ od 2018 roku stawek optat
umownych, wysokos¢ stawek kwotowych optat za przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi ustalono
w nast¢pujacy sposob: aktualna optata wykonawcy ustugi zwigkszona o 10% z jednym wyjatkiem:

- postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nie obejmowato ushugi w zakresie przechowywania
pojazdéw usunictych z drogi, a przewozacych materialy niebezpieczne — jest to ustuga o charakterze
specjalistycznych (od 2013 r. Walbrzych jako miasto na prawach powiatu nie zlecilo realizacji tego typu
ustugi, poniewaz nie wystgpity okolicznosci okreslone w ustawie — Prawo o ruchu drogowym). Ustalono
oplate w wysokosci stawki maksymalnej, poniewaz takie oplaty sa pobierane na Dolnym Slasku
w przypadku zlecenia ustugi (co ustalono na podstawie rozeznania rynku w dniu 10.11.2017 r.),

3) wysokos¢ stawek kwotowych kosztow powstatych w razie odstapienia od usunigcia pojazdu, jezeli wydanie
dyspozycji usuni¢cia pojazdu spowodowato powstanie tych kosztéw ustalono w nastepujacy sposob:

01.04.2016 1. jednostka organizacyjna Gminy Watbrzych — Zarzad Drog, Komunikacji i Utrzymania
Miasta w Walbrzychu (w wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego) zawarta umow¢ na swiadczenie ustugi w zakresie usuwania pojazdow
z drogi z Ewa Misior, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pn. Pomoc Drogowa Ushlugi Transportowe
»~AERA” Ewa Misior. Umowa zostata zawarta na czas okreslony do 01.04.2019 r.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych umowa (jako
zawarta na okres dluzszy niz 12 miesigcy) zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ushug,
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2) wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce.

Uwzgledniajac prawo wykonawcy do wystgpienia z wnioskiem o zmian¢ od 2018 roku stawek optat
umownych, wysokos¢ stawek kosztéw powstatych w razie odstgpienia od usuniecia pojazdu ustalono
W nastgpujacy sposob: aktualna optata wykonawcy ustugi zwigkszona o 10% z jednym wyjatkiem :

- postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nie obejmowato ushugi w zakresie usuwania pojazdow
przewozacych materialy niebezpieczne — jest to ustuga o charakterze specjalistycznych (od 2013 r.
Watbrzych jako miasto na prawach powiatu nie zlecito realizacji tego typu ushlugi, poniewaz nie wystapity
okoliczno$ci okreslone w ustawie — Prawo o ruchu drogowym). Ustalono optate w wysokosci stawki
maksymalnej, tj. 768,50 zt, poniewaz takie oplaty sa pobierane na Dolnym Slasku w przypadku zlecenia
ustugi (co ustalono na podstawie rozeznania rynku w dniu 10.11.2017 1.).

Ponizej tabelaryczne zestawienie dot. stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi, stawek oplat za
przechowywanie pojazdu usunig¢tego z drogi oraz stawek optat za odstgpienie od usuniccia pojazdu
z drogi, jezeli wydanie dyspozycji usuni¢cia pojazdu spowodowato powstanie tych kosztow

1) stawki oplat za usuni¢cie pojazdu z drogi

rodzaj pojazdu

stawka optat w ztotych

okreslona okreslona w umowie nr |  okreslona w uchwale
W obwieszczeniu 173/2016 RMW Nr L/605/2017
Ministra Rozwoju z01.04.2016 1. z dnia 30 listopada
1 Finanséw z dnia 2017 r.
25 lipca 2017 r.
rower lub motorower 113,00 110,00 113,00
motocykl 223,00 200,00 220,00
pojazd o dopuszczalne;j 486,00 369,00 405,90
masie catkowitej do 3,5t
pojazd o dopuszczalne;j 606,00 492,00 541,20
masie caltkowitej powyzej
35tdo 7,5t
pojazd o dopuszczalne;j 857,00 700,00 770,00
masie catkowitej powyzej
7,5tdo 16t
pojazd o dopuszczalne;j 1263,00 1000,00 1.100,00
masie caltkowitej powyzej
16 t
pojazd przewozacy 1537,00 - 1537,00
materialy niebezpieczne
2) stawki optat za kazda dobe przechowywania pojazdu usunigtego z drogi
rodzaj pojazdu stawka optat w zlotych
okreslona okreslona w umowie nr | okre§lona w uchwale
W obwieszczeniu 172/2016 RMW Nr L/605/2017
Ministra Rozwoju 7 31.03.2016 . z dnia 30 listopada
1 Finansow z dnia 2017 r.
25 lipca 2017 r.
rower lub motorower 20,00 5,00 5,50
motocykl 27,00 5,00 5,50
pojazd o dopuszczalnej 40,00 12,00 13,20
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masie catkowitej do 3,5 t

pojazd o dopuszczalne;j 52,00 12,00 13,20
masie catkowitej powyzej
3,5tdo 7,5t

pojazd o dopuszczalne;j 75,00 20,00 22,00
masie caltkowitej powyzej
7,5tdo 16t

pojazd o dopuszczalne;j 136,00 25,00 27,50
masie catkowitej powyzej
16 t

pojazd przewozacy 200,00 - 200,00
materiaty niebezpieczne

3) stawki optat za odstgpienie od usunigcia pojazdu z drogi, jezeli wydanie dyspozycji usunig¢cia pojazdu
spowodowato powstanie tych kosztow

rodzaj pojazdu stawka optat w zlotych
zgodnie z art. 130a okreslona w umowie nr | okre§lona w uchwale
ust. 6 ustawy — Prawo 173/2016 RMW Nr L/605/2017
o ruchu drogowym oraz z01.04.2016r. z dnia 30 listopada
obwieszczeniem 2017 r.
Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia
25 lipca 2017 1.
rower lub motorower 113,00 50,00 55,00
motocykl 223,00 50,00 55,00
pojazd o dopuszczalne;j 486,00 200,00 220,00
masie catkowitej do 3,5 t
pojazd o dopuszczalne;j 606,00 200,00 220,00
masie calkowitej powyzej
3,5tdo 7,5t
pojazd o dopuszczalne;j 857,00 200,00 220,00
masie catkowitej powyzej
7,5tdo 16t
pojazd o dopuszczalne;j 1263,00 200,00 220,00
masie catkowitej powyzej
16 t
pojazd przewozacy 1537,00 - 768,50
materiaty niebezpieczne
Dowaod:

- potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem kserokopia umowy Nr 172/2016 zawartej w dniu 31.03.2016 .
pomiedzy Gming Watbrzych — Zarzadem Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu a Zbigniewem
Uszczynskim,

- potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopia umowy Nr 173/2016 zawartej w dniu 1.04.2016 r. pomigdzy
Gming Walbrzych — Zarzadem Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu a Ewa Misior,

- potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem kserokopia notatki z 10.11.2017 r. z rozeznania rynku (dot. pojazdow
przewozacych materialy niebezpieczne)

W skardze Prokuratura Regionalna we Wroclawia stwierdzita, cyt. ,,W przedmiotowej sprawie stawki optat
za usunigcie pojazdow z drogi zostaly przyjete na maksymalnym, dopuszczalnym przez prawo poziomie,
wynikajacym z postanowien obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujacych w 2018 r. maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na
parkingu strzezonym (M.P. z 2017 r., poz. 772). To wskazuje, ze Rada Miejska Walbrzycha kierowata si¢

Id: 7CD10044-FBE2-41B9-9ESF-1BA28698D094. Podpisany Strona 5



jednocze$nie wzgledami fiskalnymi, w zupelnym oderwaniu od rzeczywistych kosztow, jakie wigza si¢
z holowaniem i przechowywaniem pojazdéw na obszarze powiatu.”.

Jednoczes$nie Prokuratura Regionalna we Wroctawia wskazata, powotujac si¢ na wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 sierpnia 2017 r. sygn. akt III SA/Wr 410/17, ze ,przy
ustalania wysoko$ci optat organ uprawniony byl do wzigcia pod uwage rzeczywistych kosztéw usuniecia
1 przechowywania pojazdu ponoszonych przez powiat, czyli wynagrodzenia uzyskiwanego z tego tytutu przez
firme zewngtrzng na podstawie umowy zawartej z organem.”.

W ocenie Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu przy ustalaniu stawek optat w uchwale Rady Miejskie;j
Watbrzycha Nr L/605/2017 nieslusznie uwzglgedniono — w oparciu o art. 142 ust. 5 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych - zwickszenie stawek optat o 10% w odniesieniu do ceny brutto wskazanej w umowie.
Jak uznaje Prokuratura Regionalna we Wroctawiu ,,w opisanym mechanizmie nie nalezy upatrywac
uprawnienia do zadania przez wykonawce automatycznego podwyzszenia naleznego wynagrodzenia (...). Jak
stusznie wskazata Krajowa Izba Odwotawcza ,,wprowadzenie zapisu o waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy jedynie na podstawie jego o$wiadczenia mogloby prowadzi¢ do bezpodstawnego podnoszenia
wynagrodzenia”, co istotnie ma miejsce w przedmiotowej sprawie. (...) Tym bardziej za wadliwa nalezy
uzna¢ praktyke niejako odgérnego podwyzszania stawek optat przyjetych w uchwale (...) nie poprzedzone
wykazaniem zaistnienia stosownych zmian przepisow wplywajacych na koszty realizacji uslugi, aw
konsekwencji na wysoko§¢ wynagrodzenia wykonawcy. (...) zuwagi na brzmienie omawianego przepisu
[art. 142 ust. 5 ustawy — Pzp] nie mozna wykluczy¢ zaistnienia sytuacji takiej, gdy zmiana wynagrodzenia
bedzie odnosi¢ si¢ nie tylko do zwigkszenia kosztow ponoszonych przez wykonawce, azatem do
odpowiedniego podwyzszenia wynagrodzenia, lecz takze do ich zmniejszenia, co pocigga¢ begdzie za soba
obnizenie wysokosci naleznego wynagrodzenia, czego skarzona uchwata nie uwzglednia.”.

W podsumowaniu Prokuratura Regionalna we Wroctawiu stwierdzita, ze ,,Zaskarzona uchwata zostata
podjeta bez przeanalizowania wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci iz pominigciem kryteriow
zawartych w upowaznieniu ustawowym.”.

Z takim twierdzeniem skarzgcego nie sposob si¢ zgodzi¢. Nie zostalo ono poparte zadnym dowodem. Tym
bardziej, ze juz z tre$ci samego uzasadnienia do uchwaty wynika, ze jest ono nieprawdziwe. W uzasadnieniu
do uchwaly Rada wyjasnita w sposob precyzyjny sposob ustalenia wysokos$ci stawek tych optat.

Zarzuty podnoszone w skardze sa tym bardziej nieuprawnione, ze skarzacy zadajac przekazania kopii
uchwaly, nie zadal ztozenia przez organ zadnych wyjasnien ani tez nie wnosit o udostepnienie dokumentow,
w oparciu o ktore stawki oplat byly ustalane.

Dowdd:

- potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem kserokopia pisma Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu z dnia
27 kwietnia 2018 r. (RP V Pa 59.2018),

- potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem kserokopia pisma Przewodniczacej Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
15 maja 2018 r. (BRM.0004.2018),

- potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopia pisma Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta
w Watbrzychu (ZDKiUM/MU/407/455/2018

Rada Miejska Waltbrzycha podjeta uchwate Nr L/605/2017 w dniu 30 listopada 2017 r. Stawki optat
okreslone w uchwale obowigzujg jeden rok - oplaty wprowadzone uchwatg pobiera si¢ w 2018 r.

W uchwale uwzgledniono orzeczenia Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego precyzujace, ze w stawkach optat za usunigcie pojazdéw z drogi i za przechowywanie
pojazdéw usunigtych z drogi nie wolno uwzglednia¢ kosztow ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, adot. wynagrodzenia pracownikow realizujagcych zadania zwigzane 2z usuwaniem
i przechowywaniem pojazdow usunigtych z drogi, kosztow administracyjnych (m.in. wydruki komputerowe
pism, przesytki pocztowe, optaty sadowe).

W uchwale uwzgledniono aktualne — obowigzujace w2017 roku - wynagrodzenie wykonawcow
realizujgcych zadania zwigzane z usuwaniem pojazdow z drogi i przechowywaniem pojazdow usunigtych
z drogi i— z wyjatkami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty — powigkszono je o 10%. Zwigkszanie
wynika z jednoznacznych zapisow umow Nr 172/2016 1 Nr 173/2016, cyt.:

.§ 13 ust. 1 lit. i)
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1. Zamawiajacy dopuszcza ewentualng zmiang nastgpujacych istotnych postanowien umownych:
1) zmiana wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany:

- wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art.2 ust. 3-5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

- zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamoéwienia przez Wykonawce.

Wynagrodzenie zostanie zmienione w czg¢$ci, ktora procentowo w danej cenie obejmuje koszty
wynagrodzenia za prace, zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,”,

§ 13. ust. 4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 lit. i) Wykonawca zobowigzany jest udowodni¢, ze zmiany
beda miaty wplyw na koszty wykonania zaméwienia. Wykonawca zobowigzany bedzie do przedtozenia
Zamawiajagcemu na pismie kalkulacji cen jednostkowych, ze wskazaniem czgéci wynagrodzenia, ktora ulegta
zmianie z uwagi na zmiany, o ktorych mowa w ust. 1 lit. 1).

Wykonawca zobowigzany jest do sporzadzenia kalkulacji w terminie do 14 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy wprowadzajacej zmiany, o ktorych mowa w ust. 1 lit. 1).

Zamawiajacy przedstawi swoje stanowisko na pi$mie w terminie do 14 dni od otrzymania kalkulacji na
pismie. W przypadku, gdy Zamawiajacy nie zatwierdzi kalkulacji, zglosi swoje uwagi na pismie Wykonawcy.
Wykonawca zobowigzany bedzie do przedlozenia nowej kalkulacji w terminie do 14 dni od dnia otrzymania
uwag Zamawiajacego. Zamawiajacy przedstawi swoje stanowisko na piSmie w terminie do 14 dni od
otrzymania nowej kalkulacji na pismie.

W przypadku, gdy Zamawiajacy nie zatwierdzi drugiej kalkulacji, strony przekaza sprawe do rozstrzygniecia
przez sad powszechny wlasciwy dla siedziby Zamawiajacego.

Nowe ceny jednostkowe beda obowigzywaé od dnia zatwierdzenia kalkulacji przez Zamawiajacego lub od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu, chyba, ze sad postanowi inaczej.”.

Jak wynika z powyzszego zasady zmiany wynagrodzenia zostalty w sposob jednoznaczny uregulowane
w umowach inie do przyjecia jest zacytowane powyzej stanowisko Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu
z ktorego wynika, ze wumowie dopuszczono zmian¢ wynagrodzenia jedynie w oparciu o o$wiadczenie
wykonawcy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze stwierdzenie Prokuratury Regionalnej we Wroclawiu, ze w uchwale Rady
Miejskiej Watbrzycha przyjeto stawki maksymalne nie ma potwierdzenia w uchwale Nr L/605/2017 (dane dot.
stawek oplat przedstawiono w tabelach).

Stawki maksymalne przyjeto tylko w przypadku stawek za usunigcie z drogi pojazdu przewozacego
materialy niebezpieczne, przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi,
a przewozacego materiaty niebezpieczne oraz za usunigcie z drogi roweru lub motorowego. Sg to 3 stawki oplat
na 21 stawek optat (podstawy przyjecia takich stawek zostaty przedstawione w uzasadnieniu do uchwaty).

Nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci takze stwierdzenie Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu,
ze Rada Miejska Watbrzycha kierowala si¢ wzgledami fiskalnymi, w zupelnym oderwaniu od rzeczywistych
kosztow, jakie wigza si¢ z holowaniem i przechowywaniem pojazdow.

W okresie od 1 kwietnia 2016 roku do 30 czerwca 2018 roku (wylacznie w zakresie wynagrodzenia
wykonawcow usuwajacych i przechowujacych pojazdy) wydatki jakie poniosta Gmina Walbrzych z tytutu
realizacji zadania w zakresie usuwania i przechowywania pojazdow usunigtych z drogi wyniosty 486.905,21 zt,
a naleznosci uregulowane przez wiascicieli pojazdéw wyniosty 70.773,40 zt. Dodatkowo, z uwagi na podjete
przez Gmin¢ dziatania ZDKiUM otrzymat kwotg 13.689,00 zt z tytutu demontazu pojazdow i 35.000,00 zt
dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jak wynika z przedstawionych
kwot roznica migdzy wydatkami a wplywami wynosi 367.442,81 zi.

Ponadto nalezy podkreslié, ze w w/w kosztach ponoszonych przez Gming niesa uwzglednione
wynagrodzenie pracownika samorzadowego oraz koszty administracyjne. Koszty te nie zostaly tez (zgodnie
z wyrokami sagdow administracyjnych) uwzglednione w stawkach optat przyjetych w skarzonej uchwale Rady
Miejskiej Watbrzycha Nr L/605/2017.
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Roéznica pomiedzy wplywami a wydatkami wynika zobowiazujacych przepisow prawa. W wielu
przypadkach, w sytuacji, gdy funkcjonariusze Policji wydaja dyspozycje usuniecia pojazdu z drogi, osoba
kierujaca nie jest wlascicielem pojazdu. Zarzad Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu musi
wowczas przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu ustalenie wlasciciela pojazdu (a wielu przypadkach osoba
wpisana w CEPiK-u jako wtasciciel pojazdu okazuje umowe, ze pojazd juz sprzedata). Zgodnie z art. 130a
ust. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym ,,Starosta w stosunku do pojazdu usunig¢tego z drogi, w przypadkach
okreslonych w ust. 1 lub 2, wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu,
jezeli prawidtowo powiadomiony wiasciciel lub osoba uprawniona nie odebrala pojazdu w terminie 3 miesigcy
od dnia jego usuni¢cia. Powiadomienie zawiera pouczenie o skutkach nieodebrania pojazdu.”. Dlatego tez
w wielu przypadkach dopiero po ponad 6 miesigcach mozna przekaza¢ pojazd do demontazu. W tym czasie
generowane sa koszty, ktorych poézniej, zuwagi na brak mozliwosci ustalenia wtasciciela pojazdu przez
powotane do tego organy — nie mozna odzyskac.

Dowod:

- zestawienie kosztow i1 wplywow za okres od 01.04.2016r. do 30.06.2018 r. w zakresie usuwania pojazdow
z drogi i przechowywanie pojazdow usunietych z drogi

W Dzienniku Ustaw z 15 wrzesnia 2017 r. (poz. 1747) opublikowane zostalo rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018r. Od dnia 1 stycznia 2018 r. ustalono minimalne
wynagrodzenie za prac¢ w wysoko$ci 2100 zt. i minimalng stawke godzinowa w wysokosci 13,70 zt.

Minimalne wynagrodzenie za pracg zostato podniesione o 100,00 zt.

Oznacza to, ze okreslajac stawki optat za usuwanie pojazddéw z drogi iprzechowywanie pojazdow
usunietych z drogi na 2018 r. uwzgledniono czynniki zewngtrzne, niezalezne od Rady Miejskiej, a znane juz
w dniu podjecia uchwaly. Przepisy powszechnie obowigzujace wprowadzity wzrost wynagrodzen w 2018 r.,
tym samym nie zaistniala przestanka, ktora wg Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu nie zostata
uwzgledniona w uchwale Rady Miejskiej Waltbrzycha, tj. obnizenie kosztow funkcjonowania wykonawcy.

Rada Miejska Watbrzycha wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami § 8 umowy Nr 172/2016 ,,Umowe
zawarto na czas okreslony trzech lat od 1.04.2016 r. do 1.04.2019 r. Iub do wyczerpania kwoty, o ktorej
mowa w § 9 ust. 5 umowy.”.

Warto$¢ umowy, zgodnie ze zlozona oferta strony okreslaja na kwotg 498.790,00 ztotych brutto (stownie:
czterysta dziewigédziesigt osiem tysigcy siedemset dziewigédziesigt zlotych brutto) - § 9 ust. 5 umowy
Nr 172/2016.

Wartos¢ juz wystawionych faktur przez wykonawce wynosi 406.849,21 zt. W ostatnim okresie miesi¢cznie
faktury wystawiane sg na kwoty od ok. 18.500,00 zt do ok. 19.500,00 zt.

Oznacza to, ze umowa nr 172/2016 bedzie realizowana do przetlomu pazdziernika/listopada br. i jeszcze
wtym roku niezbgdne bedzie przeprowadzenie postgpowania o udzielnie zamowienia publicznego na
realizacje ustugi w zakresie przechowywania pojazdéw usunietych zdrogi. Uwzgledniajac wzrost
minimalnego wynagrodzenia za pracg, poziom inflacji [zgodnie z komunikatem Prezesa Gléwnego Urzgdu
Statystycznego z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie S$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogotem w 2017 r. (M.P.2018 r., poz. 106) ,,$rednioroczny wskaznik cen towardow i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wynidst 102,0 (wzrost cen o 2,0%)”’] oraz fakt, ze
w wigkszosci postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych wykonawcy proponuja wyzsze ceny od cen
z lat poprzednich, w nowym postepowaniu przeprowadzonych w sierpniu — wrze$niu br. zaoferowane ceny,
ktore beda juz obwigzywac w listopadzie i grudniu 2018 r. bedg wyzsze.

W trakcie roku uchwata Rady Miejskiej Walbrzycha w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usunigcie
pojazdu z drogi iprzechowywanie pojazdu usunigtego z drogi na parkingu strzezonym oraz wysokosci
kosztow powstatych w razie odstapienia od wykonywania dyspozycji usunigcia pojazdu nie moze byc
zmieniona.

Majagc na uwadze powyzsze, w ocenie organu, zarzuty skargi w przedmiotowej sprawie
nie znajduja uzasadnienia i potwierdzenia. Zaréwno z uzasadnienia do skarzonej uchwaty jak i z dokumentow
stanowigcych akta niniejszej sprawy, a wymienionych w treSci odpowiedzi na skarge wynika w sposob
jednoznaczny, ze kazda z optlat, ktorej wysokos¢ zostata okreslona w tresci uchwaly, zostata przeanalizowana
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i ustalona w sposob uwzgledniajacy wszystkie wymogi ustawodawcy zawarte w normie kompetencyjnej. Nie
mozna zatem zarzuci¢ organowi, ze dziatat z naruszeniem — tutaj — z przekroczeniem normy kompetencyjne;j.

Wobec powyzszego, w ocenie Rady Miejskiej Walbrzycha, zaskarzona uchwata, wbrew
twierdzeniom skarzacego, nie narusza prawa w sposob istotny, uzasadniajacy stwierdzenie jej niewaznosci.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 5lipca 2018 r. (RP V Pa 59.2018), ktore wptyneto faksem do Urzedu Miejskiego
w Watbrzychu dnia 12 lipca 2018 r., Prokuratura Regionalna we Wroctawiu wniosta skarge na uchwate Rady
Miejskiej Walbrzycha Nr L/605/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za
usunigcie pojazdu z drogi iprzechowywanie pojazdu usunigtego z drogi na parkingu strzezonym oraz

wysokosci kosztow powstatych w razie odstgpienia od wykonywania dyspozycji usuni¢cia pojazdu (Dz. Urz.
Woj. Dolno. z 2017 r. poz. 5207).

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1302) skarga do sagdu administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi administracyjnemu wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia — w niniejszej sprawie termin
30 dni liczony jest od 13 lipca 2018 roku.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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