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w za}qczemu przesytam uchwale nr I1I/89/2018 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2018 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Walbrzycha sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za
2017 rok.
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Uchwala nr 111/89/2018 )
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Watbrzycha sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,

- Marek G6d — czionek, wydaje opinie po a

o przediozonym przez Prezydenta Miasta Walbrzycha sprawozdaniu rocznym 2z wykonania budzetu
Miasta Watbrzycha za 2017 rok.

Uzasadnienie

I Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) dalej ufp - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt,
burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym -
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i
wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegbtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Przedmiotem stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Miasta Watbrzycha za 2017 rok przedtozone przez Prezydenta Miasta Watbrzycha 30 marca
2018 r. oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku.

. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Prezydenta Miasta Walbrzycha
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwiekszenia dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2017 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych s zgodne z wielkogciami okre$lonymi przez Ministra Finansow.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Prezydenta w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2017 r. zamknat si¢ deficytem budzetu w wysokosci 25.264.940,79 zt przy
planowanym deficycie 72.710.243 zt. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody ogétem w wysokosci 643.689.718,51 zt zrealizowano w kwocie
586.618,498,68 zt, co stanowi 91,13% planu, z tego: dochody biezace 544.353.190,92 4, dochody
majatkowe 42.265.307,76 zi, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 13.505.992,15 zt (44,68%
planu).

- planowane wydatki ogbtem w wysokosci  716.399.961,51  z, zrealizowano w kwocie
611.883.439,47 7}, co stanowi 85,41% planu, z tego: wydatki biezace 529.199.013,23 z, wydatki
majatkowe 82.684.426,24 zi. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 52,83% kwoty
planowanej, a ich udziat w wydatkach ogotem 13,51%.

W roku budzetowym zrealizowano przychody w kwocie 69.526.264,01 zt (68,82% planu) z tego:
wyemitowano obligacje przychodowe w kwocie 68.000.000 z oraz zaciagnieto pozyczke w kwocie
1.526.264,01 z}. Splaty rat zaciagnietych przychodéw zwrotnych dokonano w kwocie 31.497.094 zt



(100% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnig i wynosi 15.154.177,69 zt przy planowane] ujemnej jego warto$ci
1.989.513 zk.

5. Zadtuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 560.116.007,60 zt, z tego: kredyty,
pozyczki, obligacje (komunalne, przychodowe) 557.650.765,60 zi, zobowiazania wynikajace z umoéw
o terminie platnoéci w latach nastepnych 2.465.091 zt oraz zobowigzania wymagalne 151 zi, co
}acznie stanowi 95,48 % wykonanych dochodéw 2017 roku.

Na obstuge dligu wydatkowano kwote 49.728.920,66 zi, co stanowi 8,48%, a po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen 6,16% wykonanych dochodéw (5,62% do planowanych dochodéw), przy
dopuszczalnym wskazniku splaty 9,07%. A zatem relacja splat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi do wykonanych dochodéw ogélem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. nie przekroczyta
indywidualnego wskaznika zdolnoéci sptaty zadhizenia gminy.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz mozliwo$C splaty zadtuzenia gminy po roku 2017
zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu bedacych Zrédtem splaty
zobowiazani dhuznych — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp. Sklad
Orzekajacy zauwaza przy tym, iz w WPF Miasta Walbrzycha opracowanej na lata 2018-2033
indywidualne wskazniki splaty zadluzenia zostaly obliczone w oparciu o optymistycznie
prognozowane wielkoéci dochod6w i wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda
one wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych ze sprawozdar budzetowych z ostatnich trzech
lat, czyli w oparciu o faktyczne wykonane wielkoéci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwo$ci gminy w
zakresie splaty zobowiazan dtuznych moga by¢ wowczas inne, a wiec takze nizsze niz prognozowane.
Jednym z warunkéw zachowania wyzej wymienionej relacji bedzie planowanie i wykonywanie w
przysztych okresach budzetéw nadwyzkowych.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na poziom zadiluzenia na koniec roku 2017 - pomimo
realizacji przychodéw zwrotnych w wysokoséci 68,82 % planu. Zadluzenie gminy na 31 grudnia w
trzech ostatnich latach wyniosto:

2017 . 2016 . 2015r.
dhig ogétem 560.116.007,60 z 530.911.852,99 zt 529.869.590,98 zt
% wykonanych dochodéw 95,48% 94,10% 95,10%

6. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wptywéw z poszczegblnych Zrédet oraz stan zalegtosci
wobec budzetu gminy. Wedtug sprawozdania nalezno$ci wymagalne wyniosty 208.474.977,27 zt (za
2016 r. - 195.308.231,95 z}, za 2015 r. - 185.140.723,90 z}). Przedstawiono realizacje wydatkow
biezacych i inwestycyjnych, wydatkéw na realizacje programéw i projektow z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz stopieri realizacji przedsiewzigc wieloletnich. Odniesiono sie
réwniez do wydatkéw poniesionych w § 4580 "Pozostate odsetki", ktére wyniosty 582.816,16 zX.

7. Dochody z tytulu wydawania zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 2.238.644,22
zt przeznaczono w 92,30% na realizacje zadan okreSlonych w programach profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

8. Dochody z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 258.410,91 z} (plan 1.937.000 ) w
catoéci zostaly przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska.

9. Dochody z oplat pobieranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie
18.326.201,63 z, natomiast wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wyniosty 20.265.903,15 zt.

10. Przedstawiono wykonanie dochodéw rachunku dochod6w jednostek, o ktérych mowa w art. 223
ust.l ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych oraz realizacje przychodéw i kosztow zakladu
budzetowego.

Przy formulowaniu pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2017 rok,
Sklad Orzekajacy kierowat sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy
wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych Srodkéw pod katem
celowosci i gospodarnos$ci nalezy do wylacznej wladciwosci organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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