UCHWALA NR LIII/665/18
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 27 lutego 2018 .

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Pani na uchwate Nr XXXIII/300/08 Rady
Miejskiej Walbrzycha z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie z budzetu
Miasta Walbrzycha dotacji oraz sposobu jej rozliczania przez niepubliczne przedszkola, szkoty
podstawowe, gimnazja prowadzone na terenie Miasta Walbrzycha

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu skarge Pani
na uchwate Nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie
trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Watbrzycha dotacji oraz sposobu jej rozliczania przez
niepubliczne przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja prowadzone na terenie Miasta Walbrzycha wraz
z odpowiedzig na skarge i aktami sprawy.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Zatacznik do uchwaty Nr LIII/665/18
Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 27 lutego 2018 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu
ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroctawiu
Skarzacy:

zastgpowana przez adwokata

Organ: Rada Miejska Walbrzycha
PIL. Magistracki 1
58-300 Watbrzych

OdpowiedZ na skarge na uchwale¢ Nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Walbrzycha
zdnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie trybu post¢powania o udzielenie z budzetu Miasta Walbrzycha
dotacji oraz sposobu jej rozliczania przez niepubliczne przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja
prowadzone na terenie Miasta Walbrzycha

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracvinvmi (Dz. U. 22017 r. poz. 1369 ze zm.), Rada Miejska Walbrzycha udziela odpowiedzi na
skarge na uchwate Nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia
2008 r. sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Watbrzycha dotacji oraz sposobu jej
rozliczania przez niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja prowadzone na terenie Miasta
Watbrzycha.

Jednoczesnie Rada Miejska Watbrzycha wnosi o oddalenie skargi jako bezzasadne;.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 1 lutego 2018 r., ktére wplyneto do Rady Miejskiej Watbrzycha dnia 15 lutego 2018 r.
Pani wniosta skarge na uchwatge Nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia
19 grudnia 2008 r. sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Walbrzycha dotacji oraz
sposobu jej rozliczania przez niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja prowadzone na
terenie Miasta Watbrzycha.

Uchwata ta zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2009 r.
Nr 9, poz. 177 i zmieniona uchwatg nr XL/362/2009 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2008 roku w
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sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Watbrzycha dotacji oraz sposobu jej rozliczania
przez niepubliczne przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja prowadzone na terenie Miasta Watbrzycha
(Dz. Urz. Woj. Dolno. Z 2009 r. Nr 123, poz. 2552).

Dowod:

- uchwata Nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Walbrzycha zdnia 19 grudnia 2008 r. sprawie trybu
postepowania o udzielenie zbudzetu Miasta Watbrzycha dotacji oraz sposobu jej rozliczania przez
niepubliczne przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja prowadzone na terenie Miasta Watbrzycha,

- uchwata Nr XL/362/2009 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2008 roku w sprawie trybu postepowania o
udzielenie z budzetu Miasta Watbrzycha dotacji oraz sposobu jej rozliczania przez niepubliczne przedszkola,
szkoty podstawowe, gimnazja prowadzone na terenie Miasta Watbrzycha - oryginat skargi wraz z koperta.

Whiesienie przez Skarzgcg skargi na uchwate Nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
19 grudnia 2008 r. sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Walbrzycha dotacji oraz
sposobu jej rozliczania przez niepubliczne przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja prowadzone na terenie
Miasta Watbrzycha poprzedzone byto wezwaniem Rady Miejskiej Walbrzycha do usuniecia naruszenia
prawa w kwestionowanej uchwale.

Na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa Rada Miejska Walbrzycha odpowiedziata uchwata Nr
L1/648/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa
przy podjeciu uchwaty Nr XXII1/300/08 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2008 r. sprawie
trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Watbrzycha dotacji oraz sposobu jej rozliczania przez
niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja prowadzone na terenie Miasta Watbrzycha.

Dowdd:
- oryginal wezwania do usunigcia naruszenia prawa wraz z koperta,

- uchwata Rady Miejskiej Walbrzycha Nr L1/648/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie rozpatrzenia
wezwania do usunigcia naruszenia prawa przy podjeciu uchwaly Nr XXIII/300/08 Rady Miejskiej
Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2008 r. sprawie trybu postepowania o udzielenie zbudzetu Miasta
Walbrzycha dotacji oraz sposobu jej rozliczania przez niepubliczne przedszkola, szkoly podstawowe,
gimnazja prowadzone na terenie Miasta Walbrzycha.

- kopia pisma skierowanego do Wzywajacego, ktérym przestano odpowiedZ na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa

Przedmiotem skargi jest uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr XXXIII/300/08 z dnia 19.12.2008 r.
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Watbrzycha dotacji oraz sposobu jej rozliczania
przez niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja prowadzone na terenie Miasta Watbrzycha (Dz.
Urz. Woj. Dolno. z 2009 r. Nr 9, poz. 177 ze zm.), ktéra zostata uchylona uchwata Rady Miejskiej Walbrzycha
Nr XLVII/450/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkét i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj.
Dolno. z2013 r. poz. 3328). Co wigcej, po wejsciu w zycie uchwaly nr XLVII/450/2013, a nastepnie jej
uchyleniu, Rada Miejska Watbrzycha kilkakrotnie jeszcze okreslata tryb udzielania i rozliczania dotacji.
Ponadto skarzona uchwata nie moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego uchylenie lub zmiane

Tym samym w pierwszej kolejnosci organ poddaje w watpliwos¢ dopuszczalnosé wniesienia skargi na
uchwate Nr XXXIII/300/08 z dnia 19.12.2008 r. zuwagi na fakt, ze uchwata ta nie obowigzuje od dnia
8 czerwca 2013 r. i na dziefn wniesienia skargi, nie moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego
jej wniesienie. Po wejsciu w zycie uchwaty Nr XL VII/450/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r. zaskarzona uchwata
nie mogta by¢ wykonywana, a co za tym idzie, na jej podstawie nie mogly byé¢ podejmowane zadne dziatania
do sytuacji z okresu poprzedzajgcego jej uchylenie. Z kolei wskazywane przez Skarzacg wyroki sadow
administracyjnych dotycza odmiennego stanu faktycznego.

Podkreslenia wymaga bowiem, ze uchylenie przez Rad¢ Miejska Walbrzycha uchwaty nr XXXII1/300/08
nastgpito w zwigzku z ponownym okresleniem trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét
i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, a nie w wyniku uwzglednienia
skargi na uchwale, czyli autokontroli o ktérej mowa w art. 54 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.
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Dowod:
- wydruk uchwaty Nr XXXII1/300/08 z dnia 19.12.2008 r. (w aktach sprawy),
- wydruk uchwaty Nr XLVI1/450/2013 z dnia 25.04.2013 r. (w aktach sprawy)

Organ poddaje réwniez w watpliwos¢ istnienie po stronie Skarzacej interesu prawnego, o ktérym
mowa w art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym z uwagi na fakt, ze w dacie wniesienia skargi Skarzaca
nie prowadzifa juz przedszkola niepublicznego w Watbrzychu. W tresci uzasadnienia skargi Skarzaca
podniosta, ze prowadzita przedszkole niepubliczne, ale w okresie obowiazywania skarzonej uchwaty.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze Skarzaca pismem z dnia 28 lutego 2017 r. zawiadomila
Prezydenta Miasta Walbrzycha o zamiarze likwidacji z dniem 31 sierpnia 2017 r. prowadzonego przez
nig przedszkola niepublicznego. Prezydent Miasta Watbrzycha decyzjg nr 2/2017 z dnia 7 marca 2018 r.
wykreslit ww. przedszkole z ewidencji szkot i placowek niepublicznych.

[stnienia po stronie Skarzgcej wynikajacego zart. 101 ustawy o samorzadzie gminnym interesu
prawnego do wniesienia skargi w przedmiotowej sprawie nie wyjasnia réwniez informacja o posiadaniu
przez Skarzacg legitymacji do wniesienia skargi, zawarta w tre$ci uzasadnienia skargi.

Dowdd:
- kopia pisma Skarzacej z dnia 28 lutego 2017 r. .
- kopia decyzji Prezydenta Miasta Walbrzycha nr 2/2017 z dnia 7 marca 2017 r.

Wnoszac skargg na przedmiotowg uchwate Skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci zapisu §
2 ust. 5 tej uchwaty.

Zgodnie z § 2 ust. 5 uchwaly, ilekro¢ w uchwale jest mowa o wydatkach biezacych ponoszonych na jedno
dziecko w przedszkolu publicznym - nalezy przez to rozumie¢ - wydatki biezace ustalone w budzecie
Miasta Watbrzycha wg stanu na poczatek roku budzetowego w rozdziale 80104 "Przedszkola"
z wylgczeniem dotacji dla przedszkola z oddziatami integracyjnymi, natomiast w przypadku oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych - wydatki biezace ustalone w budzecie Miasta Watbrzycha wg
stanu na poczatek roku budzetowego w rozdziale 80103 "Odziaty przedszkolne w szkotach podstawowych".
Przy obliczaniu wydatkéw biezacych ponoszonych na jedno dziecko w przedszkolu publicznym uwzglednia
sig liczbe dzieci wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej.

Co istotne, zgodnie z przyjmowang dla sadownictwa administracyjnego zasadg legalnosci kontrola
sagdowoadministracyjna sprawowana jest wytgcznie pod wzgledem zgodnosci z prawem (art. 1 § 2 p.p.s.a.).
Dokonywana jest ona przez sad wedtug stanu faktycznego i prawnego istniejagcego w dacie podejmowania
zaskarzanego aktu, a nie jak wskazuje Skarzaca, wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dacie
wyplacania dotacji, ktérych prawidlowos¢ obliczenia kwestionuje Skarzgca.

Tym samym okolicznosci inne niz stan prawny obowiazujacy w dacie podjecia uchwatly, nie mogg byé
uwzgledniane w trakcie dokonywania przez Sady Administracyjne oceny legalnosci uchwal organéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo wskazania wymaga, ze legalnos¢ przedmiotowej uchwaty nie zostata zakwestionowana przez
organ nadzoru — Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Watbrzychu, co dawalo Prezydentowi Miasta
Walbrzycha pewnos¢ w zakresie prawidlowosci jej zapisow i mozliwosci jej wykonania, a co za tym idzie,
przyznawania dotacji, zgodnie z przepisami prawa obowiazujacymi na terenie Gminy Watbrzych.

Skarzaca wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 5 zarzucila naruszenie art. 90 ust. 4 w zw. Z art. 90
ust. 1 i ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty w zw. z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827 ze zm.) poprzez
dokonanie przez Rad¢ Miejskg Walbrzycha modyfikacji zasad ustalania wysokosci dotacji oswiatowej
naleznej przedszkolom niepublicznym.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze brak jest podstaw do zarzucania przez Skarzaca
naruszenia przez Rade¢ Miejskag Walbrzycha, przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty, art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw, co
wynika z faktu, ze ocena legalno$ci uchwaty dokonywana jest wedtug stanu prawnego obowiazujacego w
dacie podjecia uchwaty. Skoro zatem skarzona uchwata zostata podjeta przez Rade Miejskag Watbrzycha 19
grudnia 2008 r., brak jest podstaw prawnych do zadania kontroli jej legalnosci z przepisem prawa, ktéry
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wszedl w zycie kilka lat pozniej jak réwniez z przepisami prawa w brzmieniu obowigzujacym, jak wskazuje
Skarzaca, w latach 2012 1 2013.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu obowigzujacym na dzien podjecia
uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w ust. 2a-3b, uwzgledniajac w szczegélnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji.

Z kolei zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystugujag na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze
na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
jednostke samorzgdu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego,
podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego.

Podkreslenia wymaga, ze w dacie podejmowania przez Rad¢ Miejska Walbrzycha przedmiotowe;j
uchwaly obowiagzywala ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktéra nie definiowata
pojgcia wydatkow biezacych. Definicji tego pojgcia nie zawierala rowniez ustawa o systemie oswiaty.

Z kolei majagc na uwadze brzmienie normy kompetencyjnej, organ stanowigcy okreslajac w dniu
19 grudnia 2008 r. tryb udzielania i rozliczania dotacji, byl zobligowany do uwzglednienia w szczegdlnosci
podstawy obliczania dotacji. Tym samym, podejmujac przedmiotowa uchwate musiat zawrzeé w jej tresci
zapisy umozliwiajgce dokonywanie przez organ wykonawczy gminy obliczenia wysokosci dotacji.

W ocenie organu kwestionowany przez Skarzaca § 2 ust. 5 stanowi zapis uwzgledniajacy wskazang
dyspozycje art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty ijednoczesnie uwzgledniajacy okreslenie podstaw
obliczania dotacji.

Co wigcej, majac na uwadze racjonalnos¢ dziatania prawodawcy, gdyby dla obliczenia dotacji (jej
wysokosci) wystarczajace bylo samo brzmienie art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, ustawodawca
nie zobowigzalby organu stanowigcego do uwzglednienia, na etapie okreslania zasad, podstaw obliczania
dotacji.

Uwzgledniajgc fakt, ze kazda z gmin zobowigzana byta do ustalenia we wilasnym zakresie trybu
udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la-1c i2-3b, oraz trybu izakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposéb rozliczenia dotacji, organ stanowigcy posiadat swobode w zakresie ustalenia tresci uchwaty,
ograniczong wylacznie zakresem normy kompetencyjne;j.

Odnoszac si¢ do podnoszonego przez Skarzaca zarzutu, zgodnie z ktérym sformulowana przez Rade
Miejska Walbrzycha definicja wydatkéw biezacych pomijata wydatki ponoszone na przedszkola z
oddziatami integracyjnymi wskazania wymaga, ze w przedszkolach niepublicznych prowadzonych w
Gminie Watbrzych w okresie obowiazywania skarzonej uchwaly, nie byly prowadzone oddziaty
integracyjne.

Z kolei wyliczenie wysokos$ci kwoty dotacji na podstawie skarzonej uchwaty dokonywane bylo przez
pryzmat rzeczywistego wyliczenia kosztow utrzymania w oparciu o przestanke, ze przedszkola niepubliczne
funkcjonujace na terenie Gminy Watbrzych, nie ponosity specyficznego rodzaju wydatkéw na ksztalcenie,
wychowanie, i opieke, jakie ponoszone byly w integracyjnym przedszkolu publicznym, zwigzanych z
obowigzkiem dodatkowego zatrudnienia nauczycieli posiadajacych specjalne kwalifikacje, albowiem w
przedszkolach niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Watbrzych, nie funkcjonowaly oddziaty
integracyjne i specjalne. Oznacza to, ze gdyby definicja pojgcia wydatkéw biezacych, a tym samym
podstawa obliczania dotacji byla sformulowana w sposéb zadany przez Skarzacg, powodowaloby to, ze
przedszkola niepubliczne otrzymywalyby wyzsze dotacje od przedszkoli publicznych.

Tym samym definicja wydatkéw biezacych zawarta w tresci § 2 ust. 5 skarzonej uchwaty, w pelni
odpowiada prawu.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska Watbrzycha wnosi oddalenie skargi jako bezzasadnej.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.): "Organ, o ktérym mowa w § 1, przekazuje skarge
sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.”. Tym samym organ, ktérego dziatalno$¢ podlega zaskarzeniu — tutaj
— Rada Miejska Watbrzycha — jest zobowigzany do wniesienia odpowiedzi na skarge.

W przypadku Rady Miejskiej Watbrzycha jako organu kolegialnego, wniesienie odpowiedzi na skarge

powinno nastapi¢ w formie uchwaty.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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