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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.144.14.2017.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72017 r. poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. we fragmencie: "z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2018 roku" uchwaly Rady Miejskiej
Walbrzycha z dnia 21 grudnia 2017 r. Nr L1/644/17 w sprawie zmiany uchwaly Nr XL/226/05 Rady
Miejskiej Walbrzycha zdnia 30 maja 2005r. wsprawie okreslenia warunkéw przyznawania
i odplatnosci za uslugi opiekuncze ispecjalistyczne uslugi opiekuncze oraz szczegétowych warunkéow
czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska Walbrzycha na sesji w dniu 21 grudnia 2017 r. podj¢ta uchwate Nr LI/644/17 w sprawie
zmiany uchwaly Nr XL/226/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie okreslenia
warunkow przyznawania iodplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz
szczegotowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana przez Prezydenta Miasta Walbrzycha, pismem z dnia 21 grudnia
2017 r., doreczonym Wojewodzie Dolno$laskiemu, za posrednictwem e-PUAP, w dniu 27 grudnia 2017 r.

W toku badania zgodno$ci z prawem uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 we
fragmencie: "z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2018 roku'" uchwaly z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych
aktéow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523; dalej zwana: ustawa), w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z1997r. Nr 78, poz.483ze zm.),
polegajacym na nadaniu aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzywania.

Wskazang powyzej uchwale Rada Miejska Walbrzycha podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz. U.
z2017 1. poz. 1769). Przywotane przepisy stanowig podstawe prawng dla rady gminy do okre$lenia,
w drodze uchwaly, szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkow czgéciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Moca uchwaty Nr LI1/644/17 dokonano zmiany uchwaly Nr XL/226/05 poprzez ustalenie kosztu
1 godziny za ustugi opiekuncze, zwickszajac 6w koszt z kwoty 16,90 zt na kwote 17,50 zt. Oznacza to, ze
niniejsza uchwata reguluje sytuacje prawna jej adresatdw w sposob mniej korzystny niz dotychczasowe
przepisy. Moca § 3 badanego aktu postanowiono natomiast o jego wejsciu w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, nadajac mu jednocze$nie moc
obowigzywania od dnia 1 stycznia 2018 r.

Wojewoda Dolnoslaski w pismie z dnia 28 grudnia 2017r., dzialajac na podstawie art. 88 ustawy
o samorzadzie gminnym, wskazal Radzie Miejskiej Walbrzycha, ze przedmiotowsg uchwata dokonano
nieckorzystnego wobec uslugobiorcow postanowienia zwickszajacego koszt za 1 godzing ushug
opiekunczych. Podjecie uchwaty, moca ktérej podwyzszany jest 6w koszt uslug, nie jest niezgodne
z prawem pod warunkiem, ze nie ustanawia mocy wstecznej wejscia w zycie przepisow prawa. Tymczasem,
zgodnie z § 3 uchwaly Nr LI1/644/17 z dnia 21 grudnia 2017 r., akt prawny ma wejs¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z moca obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2018 r.
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Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w dniu 28 grudnia 2018 r. pod pozycja 5574. Uchwala Nr L1/644/17 zmieniajaca uchwate Nr XL/226/05
weszla zatem w zycie zmocg wsteczng. W niniejszej uchwale doszto tym samym do skrocenia
przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych czternastodniowego okresu vacatio legis.

W odpowiedzi na wystapienie organu nadzoru Przewodniczaca Rady Miejskiej Watbrzycha w piSmie
z dnia 4 stycznia 2018 r. (BRM.007.1.2018) wskazata, ze w roku 2017 klienci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Watbrzychu otrzymywali ustugi opiekuncze na poziomie kwoty 16,90 zt/godz. zgodnie
z umowg zawartg przez Osrodek w trybie przepiséw Prawo zamowien publicznych. Przedmiotem umowy
bylo wykonywanie od 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. uslug zgodnie z art 50 ust. 3 ustawy
o pomocy spolecznej. W dniu 31 grudnia 2017 r. umowa wygasta. Wszystkie decyzje przyznajace
i ustalajace odptatnosci za ushugi opiekuncze obowigzywaty na czas okre$lony do dnia 31 grudnia 2017 r.
Przewodniczaca Rady Miejskiej stwierdzita, ze tym samym klienci korzystajacy z ustug opiekunczych byli
w pelni poinformowani o okresie obowiazywania stawki za przyznane ustugi i okresie przyznania ustug.
W wyniku post¢gpowania przetargowego w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych Osrodek w dniu
8 grudnia 2017 r. wylonil wykonawce, a w dniu 14 grudnia 2017 r. zawarl umowe na $wiadczenie ustug
opiekunczych na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r. Wprowadzenie zmiany od dnia
1 stycznia 2018 r., jak wskazano w piSmie, jest niezbedne dla kontynuacji ustlug opiekunczych, atym
samym ochrony zdrowia izycia uslugiobiorcéw, tj. konstytucyjnie chronionych wartos$ci, co mialo
uzasadni¢ podjecie uchwaly zmieniajacej wysko$¢ stawki optaty za godzing ustug opiekunczych.
Dodatkowo wskazano na zamieszczenie w BIP-ie Urzedu Miejskiego w Watbrzychu projektu uchwaly
w dniu 19 grudnia 2017 r., za$ podje¢tej uchwaty w dniu 29 grudnia 2017 .

Wojewoda Dolnoslaski nie uznat ztozonych wyjasnien. W pierwszej kolejnosci odnie$¢ nalezy si¢ do
przepisow prawa. Przepis art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia wejscie w zycie
aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Przepisy tej ustawy jednoznacznie przesadzaja
z jednej strony o kwalifikacji aktow prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy, do katalogu
aktow podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2), a z drugiej strony
o koniecznos$ci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesnigj
niz po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 112 ustawy: 1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejsScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym.

Przestankg dla skrocenia vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek™. Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy
w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podjac arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio
legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegoOlne
okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie. Organ
prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania, ze
jest to przypadek uzasadniony.

W ocenie Organu Nadzoru wskazane, przez Przewodniczacg Rady Miejskiej Watbrzycha, okolicznosci
nie stanowig podstawy do skrdcenia okresu vacatio legis dopuszczalnego moca art. 4 ust. 2 ustawy. Po
pierwsze, to zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej elementem decyzji administracyjnej
przyznajacej pomoc spoteczng, tu: przyznanie ustug opiekunczych, jest wskazanie okresu na jaki pomoc jest
udzielana. Nie oznacza to jednak, ze §wiadczeniobiorca ustug musi przewidywaé, ze stawka kosztu ceny za
1 godzine ustug opiekunczych wzrosnie. Po drugie, to $wiadczeniodawca, tu: Osrodek, jest zobowigzany do
takiej organizacji by przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego w terminie
umozliwiajagcym podjecie przez Rade Miejska uchwaly, ktora wchodzitaby - zgodnie z przepisami ustawy -
w zycie z prawidlowym zastosowaniem vacatio legis. Tym samym sesja Rady powinna by¢ zwotana
w terminie zabezpieczajacym taka mozliwos¢. Po trzecie, nie mozna przerzuca¢ konsekwencji poznego
dzialania organow Miasta Watbrzych na adresatéw aktu prawa miejscowego. Po czwarte, ustawa wymaga
dla wejscia w zycie aktu normatywnego jego opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym
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uchwaty. Uzaleznianie wejscia w zycie aktu prawa miejscowego w Biuletynie Informacji Publicznej
nie znajduje podstaw prawnych i jest bezskuteczne.

Skrocenie vacatio legis uchwaly nowelizujacej w badanym przypadku narusza zasady przyzwoitej
legislacji. Adresaci przepisOw zmieniajacych (podwyzszajacych) koszt ustug opiekunczych powinni mie¢
odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwata. Badana
zmiana uchwaly rodzi¢ bedzie dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe. Trzeba wykluczy¢ skrocenie
okresu vacatio legis w stosunku do uchwat naktadajacych obowiazki — zwigkszajacych obciazenia — oraz
pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien — ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie
samorzqdowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).

Dokonywanie zmian w prawie nie moze — z uwagi na obowigzywanie art. 2 Konstytucji — zaskakiwac
adresatow norm prawnych. Wprowadzenie nowych unormowan ingerujacych w sfere wolnosci i praw
jednostki, wzgledem ktérych adresaci norm nie byli si¢ w stanie przystosowaé, moze skutkowaé
stwierdzeniem naruszenia przewidziane] w powyzszym przepisie ustawy zasadniczej zasad przyzwoitej
legislacji. ,,Postuzenie si¢ odpowiednia vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatow norm prawnych.
Gwarantowa¢ ma przewidywalnos$¢ dziatalnosci prawodawczej, a tym samym zapewnia¢ bezpieczenstwo
prawne jednostki, stanowigce jeden z podstawowych elementéw demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji). Podstawowa funkcja vacatio legis jest umozliwienie adresatom norm prawnych
zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami oraz dostosowanie si¢ do zmieniajacego stanu prawnego.” (wWyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r. Sygn. akt P 29/13).

W przypadku badanej uchwaly nie zostaly spelnione wymogi dopuszczalnego skrocenia okresu
spoczywania prawa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych. Zwigkszenie obowigzkéw przepisami prawa miejscowego obowigzujacymi ze
skroconym okresem vacatio legis w badanym przypadku godzi w zasad¢ demokratycznego panstwa prawa.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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