Nr sprawy:

SK.1712.16.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli:

SK.1712.16.2017 - Prawidlowo$¢ rozliczenia 1 wykorzystania dotacji przyznanej przedszkolom
niepublicznym w latach 2015 — 2016 przez Urzad Miasta Watbrzycha.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Urzqd Miejski w Watbrzychu

Kontrolujgcy:

1. Joanna Kalmuczak, inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.1334.2017
2. Grazyna Btaszyk, inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.1335.2017

/akta kontroli str.1-2/
Jednostka kontrolowana:
Niepubliczne Przedszkole Jezykowe ,,Michatek”, ul. Obroncow Westerplatte 39, 58-309 Watbrzych,

prowadzone przez ,,TINEA Sp. z 0.0.” z siedzibg w Watbrzychu przy ul. Obroncéw Westerplatte 39,
58-309 Walbrzych, zwane dalej ,,Przedszkolem” lub ,,Placowka”.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Marek Rzasowski i Artur Nowak — cztonkowie Zarzadu Spotki ,, TINEA”.

/akta kontroli str. 3-9 /
Kontrole przeprowadzono:

w dniach 10 listopada — 30 listopada 2017 .

W wystapieniu pokontrolnym przywolano m.in. nastgpujace przepisy prawa:

1/ ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz.2572 ze zm.),
zwang dalej ustawq o systemie oswiaty,

2/ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 ze zm. 1 Dz.U.
2016, poz. 1870), zwang dalej ustawq o finansach publicznych,

2/ uchwate Nr LIX/601/2014 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 27 marca 2014, zmienionej
uchwata Nr LXVII/695/2014 z dn. 30.10.2014, w sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkot i placéwek oraz trybu 1 zakresu prawidtowosci ich pobierania i
wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Doln., poz.1830), zwana dalej uchwalq Nr LIX/601 Rady Miejskiej
Watbrzycha,

3/ uchwate Nr XV/214/15 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 26 listopada 2015 r, w sprawie

ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot 1 placowek oraz trybu



1 zakresu prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5460), zwana

dalej uchwatq Nr XV/214 Rady Miejskiej Watbrzycha

I1. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Informacje Organizacyjne.

Przedszkole rozpoczeto dziatalnos¢ dnia 1 wrze$nia 2010r. Organem prowadzacym Przedszkole
byla i jest nadal ,,TINEA Sp. z 0.0.” z siedzibg w Walbrzychu przy ul. Obroncow Westerplatte 39.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 1 3 ustawy o systemie oswiaty, Przedszkole wpisano do ewidencji szkot i
placowek niepublicznych prowadzonych przez Prezydenta Miasta Watbrzycha pod numerem
2/2015

Przedszkole funkcjonowato na podstawie Statutu, nadanego zgodnie z art.84 ustawy o systemie
oswiaty. Organ prowadzacy Przedszkole postugiwal si¢ swoim numerem identyfikacji podatkowe;.
/akta kontroli str. 10/

1. Wykorzystanie Srodkéw przyznanej dotacji.

1.1. W latach 2015-2016 Przedszkole wykorzystalo otrzymane z budzetu Miasta Watbrzycha
dotacje budzetowe w tacznej wysokosci 1.304.856,52 zt, z tego: 607.182,95 zt w 2015r. i1
697.673,57 zt w 2016r. Otrzymane $rodki wykorzystano w catosci.

Jakta kontroli str.11-13 1 14-15/

1.2. Planowana liczba uczniéw w Przedszkolu na 2015r. wykazana we wniosku o udzielenie dotacji,
wyniosta 120 ucznidw, w tym 30 uczniow zamieszkatych na terenie innych gmin; Natomiast

w 2016r. liczba ta wyniosta 160 uczniow, w tym 30 ucznidw spoza gminy Walbrzych.

1.3. Wnioski te Przedszkole przekazato Prezydentowi Watbrzycha w dniach: 22 wrze$nia 2014r. na
2015r. 1 22 wrzes$nia 2015r. na 2016r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 90 ust.2b

ustawy o systemie oswiaty.

Jakta kontroli str.16-19/

1.4. W Przedszkolu prowadzono dokumentacj¢ przebiegu nauczania, okreslong w Statucie
Przedszkola.

1.5. Liczba uczniéw dotowanych w 2015r. nie byla zgodna z liczbg ucznidéw wykazang
w informacjach przekazanych do Prezydenta Miasta Walbrzycha, stosownie do postanowien § 3 ust.

2 uchwat Rady Miejskiej Watbrzycha Nr Nr LIX/601 i XV/214 i dalszych.



W dziatalno$ci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:
W informacjach miesiecznych przekazywanych do Urzedu we wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie i
grudniu w 2015r. oraz w styczniu 2016r. podano niezgodng ze stanem faktycznym liczbe uczniow
Przedszkola. Dotyczylo to jednego dziecka, ktore z dniem 31 sierpnia 2015r. przestalo by¢ uczniem
przedszkola (wygasniecie umowy), a mimo to nadal byto dotowane od wrze$nia 2015r. do stycznia
2016r. Skutkiem tego bylo w tym okresie zawyzenie dotacji dla Przedszkola na aczng kwote
2.607,25 zt (w 2015r: we wrzesniu o 525,94 zl, pazdzierniku o 527,33 zi, listopadzie 527,03,
grudniu o 528,43 zt i w styczniu 2016r. 0 498,52 zt.). Dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci - na
podstawie art.252 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - podlega zwrotowi do budzetu
dotujacego.

/akta kontroli str.20-23/

Prowadzacy Przedszkole wyjasnil, Zze zaistniala sytuacja byta skutkiem omylki (eksport danych
z poprzedniego miesigca).

Jakta kontroli str.24-25/

1.6. W zakresie wykorzystania dotacji analizg objeto wszystkie wydatki Przedszkola sfinansowane

ze srodkow dotacji, otrzymanych w latach 2015-2016 (1.304.856,52 z}).

1.7. Zestawienie wydatkow sfinansowanych z otrzymanej dotacji:

Lp |rodzaj wydatku | Wydatki 2015 r. | Wydatki
w zt 2016 r. w zt

1. |wynagrodzenia |255.155,36 217.031,49
nauczycieli

2. | wynagrodzenia |29.606,19 230.564,67
pozostatych
pracownikow

3. | pochodne 90.109,51 59.371,92
od
wynagrodzen

4. |zakup 89.120,17 31.536,66
materialow i
wyposazenia

5. | optaty za media |50.725,45 59.216,18

6. | zakup 1.145,01 186,60
pomocy
dydaktycznych

7. | zakup ushug 91.321,26 71.347,98




8. | wynajem 0,00 0,00
pomieszczen/

dzierzawa

9. | Pozostale 0,00 28.418,07
wydatki biezace

a Umowy 0,00 15.137,66
zlecenia

b remonty 0,00 2.731,16

c Pozostate 0,00 10.549,25
wydatki biezace

10. | Zakup $rodkéw | 0,00 0,00
trwatych  oraz
wartosci

niematerialnych
i prawnych, o
ktorych mowa
w art.90 ust.3d
pkt2 ustawy o
systemie

oswiaty

Ogotem: 607.182,95 697.673,57

Jakta kontroli str.26-32 i 33-40/

Analizowane wydatki ponoszone byly z rachunku bankowego wskazanego we wnioskach
o udzielenie dotacji. Rachunek bankowy, na ktéry wptywaty Srodki z dotacji, byt rachunkiem
organu prowadzacego Placowke.

Jakta kontroli str 17 i 19/

W dziatalnosci Przedszkola w wyzej przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych wydatkowania $rodkoéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem (art.90 ust. 3d ustawy o
systemie oswiaty). Niemniej, na dowodach zakupu (fakturach i rachunkach) nie zamieszczano

adnotacji w rodzaju ,,sfinansowano z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Watbrzych...” i nie

prowadzono odrgbnej ewidencji obrazujgcej poniesione wydatki objete dotacja.

Prowadzacy Placowke wyjasnil, ze Przedszkole nie miato obowigzku prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiggowej dokonywanych wydatkéw, a przedtozone do kontroli dokumenty zZrodlowe

(faktury w oryginale) byly podstawg rozliczenia dotacji.

W wyjasnieniu tym, w zakresie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej, prowadzacy
Placoéwke powotlal si¢ na art.80 ust.1 ustawy o systemie oswiaty, ktory dotyczy placowek
publicznych. Sporzadzony natomiast w trakcie kontroli wykaz faktur dokonanych zakupdw,
w zadnym razie nie moze zastgpowaé wyodrebnionej ewidencji wydatkow Przedszkola. Zgodnie

bowiem z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom



rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Wymog realizacji obowigzku prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiegowej wydatkéw Przedszkola
sfinansowanych z dotacji nie narusza prawa, a tym samym wplywa na przejrzystos¢ tych
wydatkow. Stanowisko takie podzielit m.in. WSA w Krakowie w wyroku z 12 marca 2013 r. (sygn.
Akt I SA/Kr 14/13-Lex nr 1305387). Za tak wyodrebniong ewidencjg przemawia w szczegdlnosci
fakt, ze beneficjentem $rodkow dotacyjnych, na podstawie art.90 ust.1 ustawy o systemie oswiaty
nie jest organ prowadzacy Przedszkole, tylko Przedszkole, ktore w tej sytuacji ma zdolnos$¢ prawna
do otrzymania dotacji i jej wydatkowania. Potwierdzit to m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z 28

stycznia 2014r. (sygn. IV SA/Wr. 448/13).

Z tego tez wzgledu, zwazywszy na transparentno$¢ wydatkowanych srodkow publicznych, jakimi
jest dotacja o$wiatowa, rachunek Spotki wskazany we wnioskach o dotacj¢ nie moze by¢
rachunkiem Przedszkola. Tym bardziej, ze przepisy art. 90 ust.3c ustawy o systemie oswiaty
wskazuja, ze dotacje przekazywane sg na rachunek bankowy Przedszkola, a nie organu

prowadzacego.
/akta kontroli str.41-42/

2. Rozliczenie dotacji.

2.1. Rozliczenia dotacji otrzymanej w 2015 r. 1 2016 r. zostaly dokonane w sposdb zgodny
z postanowieniami § 3 ust.6 uchwat Rady Miejskiej Watbrzycha, tj. wedtug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 3 do tych uchwat i zawierato m.in. zestawienie liczby uczniéw, na ktérych otrzymano
dotacje w podziale na poszczegdlne miesigce, kwote dotacji otrzymang i wykorzystang oraz

zestawienie rodzajow 1 kwot wydatkow poniesionych w ramach otrzymanej dotacji.

2.2. Rozliczenia dotacji za 2015 r. 1 2016 r. zostaly przekazane Prezydentowi Watbrzycha w dniach
odpowiednio: 27 stycznia 2016 r. (po korekcie) 1 24 stycznia 2017 r. z zachowaniem terminu

okreslonego w § 3 ust.6 uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha.
(akta kontroli str.11-12 i 14-15)

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.



III. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, na podstawie § 4 uchwaly Nr
XXXI11/404/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. Rady Miejskiej Watbrzycha, w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placéwek oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania

Wnosi si¢ o:

1. Zwrot na rachunek budzetu Gminy Watbrzych, nr rachunku 57 1020 3668 0000 5202 0430 0893,
kwoty 2.607,25 zt jako czg$ci dotacji 2015r. pobranej w nadmiernej wysokosci, co zgodnie z art.
252 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych winno nastapic¢ ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci.

2. Zgodnie z art.90 ust.1 ustawy o systemie oswiaty w zwigzku z art.126 ustawy o finansach
publicznych, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji dokonywanych z dotacji wydatkow oraz
umieszczanie na dowodach ksiegowych zakupu adnotacji w rodzaju ,,sfinansowano z dotacji
udzielonej z budzetu Gminy Watbrzych do wysokosci...z1”.

3. Wpyodregbnienie rachunku Przedszkola ,,Michatek” w celu rozgraniczenia dziatalno$ci
Przedszkola od dziatalno$ci organu prowadzacego.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z § 6 ust.3 powotanej wyzej uchwaty Rady Miejskiej Walbrzycha, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezydenta
Miasta Walbrzycha.

O sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych nalezy poinformowaé Prezydenta Miasta
Watbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku wniesienia zastrzezenh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia przez
kontrolowanego informacji o wykonaniu wnioskow liczy si¢ od dnia otrzymania przez niego pisma
o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Walbrzych, 30 listopada 2017 r.

Prezydent Miasta Walbrzycha

Roman Szeteme;
Kontrolujacy:
Joanna Katmuczak
Grazyna Btlaszyk
inspektorzy kontroli
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