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W zalaczeniu przesylam u:hwale nr 1/340/2017 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
' Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 13 grudnia 2017 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
' sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem
' uchwaly budzetowej na rok 2018.
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Uchwala nr I11/340/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe]j z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w
osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gléd — czlonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Waltbrzycha przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz
regionalnej izbie obrachunkowe]j celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania. Przepis art. 226 ufp
okresla strukture i sposéb ujecia poszczegdlnych elementéw w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Skiad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zesp6t w Walbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Watbrzycha wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2018 — 2033 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych warto$ci. Integralng czeécia prognozy finansowej jest
prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty. W zalaczniku or 2 okre$lono
wykaz przedsigwzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2018-2021.

2. Prognozowane w 2018 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czeéci biezacej okrelony w art. 242 ufp.

4. W czedci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

5. W 2018 r. zaplanowano przychody zwrotne w kwocie 72.680.939,06 z} na finansowanie deficytu
ustalonego w kwocie 29.032.900 zt oraz splate zaciagnietych w latach poprzednich zobowigzan w
kwocie 43.648.039,06 zi.

W kolejnych latach 2019-2033 dtug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a zrédtem splaty dilugu beda
prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat



zobowiazar finansowych i kosztéw ich obshugi, okre§lone w art. 243 ufp, nie przekraczaja
dopuszczalnego poziomu zadhuzenia.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na rozbieznosci danych w zakresie wykazanego dtugu gminy. Kwota
dhugu na koniec 2017 r. wykazana w zat. nr 1 do projektu WPF wynosi 605.513.640,63 z}, natomiast
z zat. or 1 do objaénien wartosci przyjetych w WPF (zal. nr 3) stan zadlizenia gminy wykazano w
kwocie 566.812.846,48 z} i w oparciu o ten stan zadhizenia wyliczono dhug gminy na nastepne lata
budzetowe.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegblnosci w
zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku. W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok
zaplanowano dochody z tego tytutu w wysokosci 27.061.459 zi, tymczasem w 2017 r. przy planie
30.125.555 zt wykonanie na koniec Il kwartatu wyniosto 6.864.501,72 zt (22,8 % planu).

Wiasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do zapewnienia sprawnej realizacji
ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio rzutujac na jej sytuacje
finansowa. Mozliwo$¢ splaty zadluzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym
pozyskiwaniem dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art.
243 ufp z uwzglednieniem art. 244 ufp. Przedstawiona przez gming prognoza splaty kwoty dlugu
wskazuje, ze w 2018 roku roczna warto$¢ obciazeri budzetu spiatg diugu wraz z kosztami jego
obstugi do planowanych dochodéw ogélem nie przekroczy $redniej arytmetycznej — z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych,
powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochod6éw ogétem. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluZenia gminy zostat
obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych,
podczas gdy w przysziych latach beda wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan druznych moga by¢ inne, a wigc
takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sie biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowigzan
zaliczanych do tytutéw diuznych, lecz na ich splate zaciagane sa kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze zagrozi¢ prawidtowej realizacji ustawowych zadan natozonych na gmine.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg
jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkéw.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej

otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni-od-dnia doreczenia uchwaty.



