Nr sprawy:

SK.1712.10.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli:

SK.1712.10.2017 — Realizacja 1 wykorzystanie dotacji celowej udzielonej Powiatowi

Watbrzyskiemu z budzetu Miasta Watbrzycha w latach 2013-2016, na podstawie

Porozumien w sprawie realizacji zadah z zakresu ustawy o promocji zatrudnienia
instytucjach rynku pracy.

-nr OR.031.6.2013 UM/BB/1/175/1/156-W/2013 z dnia 23.01.2013,
-nr 2.0R.031.1.2014 UM/BKS/1/49/19/43-W/2014 z dnia 7.01. 2014,
- nr UM/BKS/1/9/6/9-B/2015 z 22.04.2015

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Urzad Miejski w Watbrzychu.
Kontrolujgcy:

1/ Joanna Katlmuczak - inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.721.2017
z dnia 27 czerwca 2017 r.

2/ Grazyna Btaszyk, inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.720.2017
z dnia 27 czerwca 2017 r.

(akta kontroli str.1-2)
Jednostka kontrolowana:

Powiatowy Urzad Pracy w Walbrzychu, ul. Ogrodowa 5B, 58-303 Watbrzych, jako
jednostka organizacyjna Powiatu Watbrzyskiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Marzena Radochonska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Walbrzychu.

W wystapieniu pokontrolnym przywotano m.in. nastepujace przepisy prawa:

1/ ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2017 r., poz.1065 ze zm.), zwana dale] ustawg o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy,

2/ ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu
0so0b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2016r., poz.2046 ze zm.), zwang dalej ustawq

o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,



3/ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016, poz. 1870 zm.),

zwang dalej ustawq o finansach publicznych.

I1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uchwatg Nr XLI/368/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Watbrzychu uchwalita,
ze Miasto Walbrzych, wykonujac zadania miasta na prawach powiatu, powierza Powiatowi
Watbrzyskiemu prowadzenie zadan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Zakres zadan oraz zasady ich finansowania okreslaty
porozumienia zawarte pomi¢dzy Prezydentem Miasta Walbrzycha i Zarzadem Powiatu
Watbrzyskiego. Uchwata weszta w zycie 1 stycznia 2013 r. 1 ogloszona zostala w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Uchwata jest konsekwencja zapisow §2 ust.2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie dostosowania organizacji i obszaru dziatania
wojewodzkich i rejonowych urzedéw pracy do organizacji administracji publicznej (Dz.U.
Nr 166, poz.1247), w miastach bedacych siedzibg zarzadu powiatu i1 zarzadu miasta na
prawach powiatu, tworzy si¢ jeden powiatowy urzad pracy, obejmujacy swym zasiggiem
obszar powiatu.

W zwiazku z powyzszym i w $lad za postanowieniami ww. uchwaly, w okresie
kontrolowanym, tj. latach 2013-2016, Prezydent Miasta Watbrzycha, reprezentujagcy Gming
Watbrzych zawarl z Zarzadem Powiatu Walbrzyskiego stosowne Porozumienia w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, ktore to
zadania s3 zadaniami wlasnymi Miasta Walbrzycha realizowanymi przez jednostke
organizacyjng Starostwa Powiatowego w Watbrzychu — Powiatowy Urzad Pracy

w Walbrzychu, zwany dalej ,,PUP” , ktorego obszarem dziatania jest Miasto Walbrzych oraz
Powiat Watbrzyski. Urzad realizuje na terenie powiatu walbrzyskiego oraz miasta
Walbrzycha na prawach powiatu zadania z zakresu zatrudnienia i przeciwdziatania

bezrobociu.

W okresie objetym kontrolg podpisano trzy Porozumienia w sprawie wspotfinansowania
PUP w Watbrzychu:

-nr OR.031.6.2013 UM/BB/1/175/1/156-W/2013 z dnia 23.01.2013,

-nr 2.0R.031.1.2014 UM/BKS/1/49/19/43-W/2014 z dnia 7.01. 2014,

- nr UM/BKS/1/9/6/9-B/2015 z 22.04.2015.



W Porozumieniach Miasto Watbrzych powierzylo do realizacji zadania z zakresu ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zawartych w ustawach: o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,o repatriacji oraz o zatrudnieniu 0s0b
niepetnosprawnych.

Okreslone w porozumieniach kwoty dotacji ustalone zostaty:

- na 2013 r. w kwocie wstepnej 1.889.779.00 zt na podstawie iloczynu: poniesionych
kosztow funkcjonowania PUP w 2012 r. pomniejszonych o uzyskang refundacje ze srodkow
Funduszu Pracy, jak rowniez o realizowane Przez Powiat Walbrzyski projekty
wspotfinansowane ze $srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy,
przez iloraz liczby mieszkancéw Miasta Walbrzycha do tacznej liczby mieszkancow

z catego obszaru dziatania PUP wg stanu na 31 grudnia 2011 r.,

- na 2014 r. w kwocie wstepnej 2.090.189,00 zt, w oparciu o koszty funkcjonowania PUP
w 2013 r. pomniejszonych o uzyskang refundacj¢ ze srodkéw Funduszu Pracy oraz

o realizowane przez Powiat Walbrzyski projekty wspotfinansowane ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Pracy,

- na 2015 r. w kwocie wstepnej 1.920.955,00 zt 1 2016 w kwocie wstepnej 2.576.702,00 zt ,
stanowigcych dotacje celowa w wysokosci nie wigkszej niz kwota czgsci rOwnowazace]
subwencji wynikajacej z zawiadomienia Ministra Finansow wydanego zgodnie z art.33 na
podstawie art.23a ust.1 pkt2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 . poz.198 ze zm.).

Ostateczne kwoty dotacji zostaty okreslone w aneksach do zawartych Porozumien.

Miasto Walbrzych jako dotujacy zastrzegl w Porozumieniach prawo do przeprowadzenia
kontroli sposobu wykorzystania tej dotacji przez PUP w Walbrzychu.
(akta kontroli str.3-21)

I1. Realizacja i wykorzystanie sSrodkow przyznanej dotacji.

1. Zgodnie z zawartymi Porozumieniami, dotacja celowa z budzetu Miasta Watbrzycha
przekazywana byta na wspotfinansowanie kosztéw funkcjonowania PUP w Watbrzychu.

W latach 2013-2014 na podstawie zawartych Porozumien $rodki dotacji wptywaty
w terminach dtuzszych niz miesigc i rowniez w taki sposéb byly przekazywane ze Starostwa
do PUP.



Natomiast od maja 2015 r. kwota dotacji przekazywana byta w okresach miesigcznych
w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej do 15 dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy

Powiatu Walbrzyskiego. Z kolei do PUP w Walbrzychu $rodki z dotacji wptywaly w

terminie $rednio miedzy 20 i 28 kazdego miesigca.

Zgodnie z Porozumieniami, w okresach ustalonych, PUP sktadat dotujacemu sprawozdania
z wykorzystania przekazanej dotacji w formie sprawozdania rzeczowo-finansowego z
realizacji powierzonego zadania. Wszystkie sprawozdania sa zamieszczane na stronie
internetowej PUP.

Ponadto, od 2015 r. Porozumienia zobowiazywaty beneficjentow dotacji do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej 1 ewidencji ksiegowej zadania
powierzonego.

2. W latach 2013-2016 na wspotfinansowanie funkcjonowania PUP w Watbrzychu Gmina
Watbrzych przekazata srodki finansowe w tacznej kwocie 9.114.078,00 z1, z tego
wykorzystana kwota stanowita 9.112.041,74 z1. Z uwagi na pozostanie na koniec roku
niewykorzystanych srodkow, nastapit zwrot czgsci dotacji: w 2015 r. w kwocie 1.771,55 zt,
aw?2016r. wkwocie 264,71 zt.

W poszczeg6lnych latach kontrolowanego okresu, $rodki te byty wydatkowane
W nastgpujacy sposob:

2.1. W 2013 r. - dotacja w kwocie 1.908.369,00 zi:

paragraf | rodzaj kwota ogotem w zt w tym kwota % udziahu dotacji
poniesionego poniesiona z
wydatku dotacji Gminy

Watbrzych w zt

§4010 Koszty 2.662.644,00 1.406.636,00 52,83
wynagrodzen

§4040 dodatkowe 211.841,82 111.913,00 52,83
wynagrodzenie
roczne

§4110 sktadki na| 466.097,95 246.233,00 52,83
ubezpieczenia
spoteczne

§4120 sktadki na| 45.304,36 23.933,00 52,83
Fundusz Pracy

§4440 odpis na ZFSS | 106.672,73 56.354,00 52,83

§4260 zakup energii| 119.821,00 63.300,00 52,83




elektr.,

cieplnej, wody

Ogotem: X 3.612.381,86 1.908.369,00

52,83

Ww. wydatki poniesione przez PUP z dotacji Gminy Walbrzych stanowity 52,83 %

wydatkéw PUP w tych paragrafach oraz 50,75% w stosunku do wszystkich wydatkéw PUP

poniesionych na utrzymanie Urzedu w 2013 r.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w miescie Walbrzychu na koniec grudnia 2012 r.

wynosila 77,46% w stosunku do ogotu bezrobotnych w Powiecie.

2.2. W 2014 r. - dotacja w kwocie 2.340.189,00 zl:

paragraf  |rodzaj kwota ogotem w zi w tym kwota % udziatu dotacji
poniesionego poniesiona z
wydatku dotacji Gminy

Watbrzych w zt

§4010 Koszty 3.182.303,45 1.776.090,00 55,81
wynagrodzen

§4040 dodatkowe 206.024,20 114.983,00 55,81
wynagrodzenie
roczne

§4110 sktadki na| 555.971,00 310.287,00 55,81
ubezpieczenia
spoleczne

§4120 sktadki na 54.688,12 30.579,00 55,91
Fundusz Pracy

§4440 odpis na ZFSS | 106.103,91 59.220,00 55,81

§4260 zakup energii 87.846,55 49.030,00 55,81
elektr.,
cieplnej, wody

Ogotem: X 4.192.937,23 2.340.189,00 55,81

Ww. wydatki poniesione przez PUP z dotacji Gminy Watbrzych stanowily 55,81%

wydatkéw poniesionych przez PUP w ww. paragrafach oraz 53,67% w stosunku do

wszystkich wydatkéw PUP w 2014 r.




Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w miescie Walbrzychu na koniec grudnia 2014 r.

wynosita 62,59% w stosunku do ogo6tu bezrobotnych w Powiecie.

2.3. W 2015 1. - dotacja w kwocie 2.287.046,45 zk:

paragraf  |rodzaj kwota ogotem w zi w tym kwota % udziatu dotacji
poniesionego poniesiona z
wydatku dotacji Gminy

Watbrzych w zt

§3020 Wydatki 22.106,67 16.366,00 74,03
niezaliczane
do
wynagrodzen

§4010 Koszty 3.084.018,15 1.566.762,58 50,80
wynagrodzen

§4040 dodatkowe 206.017,08 206.017,08 100,00
wynagrodzenie
roczne

§4110 sktadki na 543.887,00 347.866,12 64,00
ZUS

§4120 sktadki na 54.530,69 29.276,66 48,19
Fundusz Pracy

§4440 odpis na ZFSS 111.690,00 28.125,00 25,18

§4260 Zakup energii 102.314,37 22.965,76 22,45
elektr.,
cieplnej, wody

§4210 Zakup mater. i 36.987,27 2.394,92 6,47
wyposazenia

§4270 Zakup ushug 69.135,89 56.840,01 82,21
remontowych

§4300 Zakup ushug 77.574,93 9.080,32 11,71
pozostatych

§4480 Podatek od 16.326,00 1.352,00 8,28
nieruchomosci

Ogotem: X 4.324.588,05 2.287.046,45 52,88




Wydatki poniesione przez PUP z dotacji Gminy Watbrzych w 2015 r. stanowity 52,88%
wydatkéw poniesionych przez PUP w ww. paragrafach oraz 52,57% w stosunku do
wszystkich wydatkow w tym okresie poniesionych przez PUP na utrzymanie Urzedu. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w mies$cie Walbrzychu na koniec grudnia 2015 r.
wynosita 50,05% w stosunku ogoétu bezrobotnych w Powiecie.

Na terenie dziatania PUP funkcjonuja Oddzialy w: Gluszycy wraz z ,,Punktem Przyje¢”
w Jedlinie Zdr6j, Walimiu, Mieroszowie i Boguszowie - Gorcach wraz z ,,Punktem Przyjec¢”
w Czarnym Borze, wykonuja na terenie swojego usytuowania zadania przewidziane dla
Urzedu.

W 2015 r. z dotacji Gminy Watbrzych PUP sfinansowatl w catosci wynagrodzenie roczne
pracownikow w kwocie 206.017,08 zt, w tym pracownikow Oddziatéw zamiejscowych

w kwocie 26.331,07 zt.

Dyrektor PUP wyjasnita m.in., ze Oddzialy zamiejscowe nie obstuguja wylacznie
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy z terenu powiatu ziemskiego, ale rdwniez
zabezpieczajg potrzeby pracodawcoOw z Miasta Walbrzycha.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
powiatowy urzad pracy realizujacy zadania obejmujacy obszarem swojego dziatania kilka
powiatdw, jest wspotfinansowany z budzetéw tych powiatow. Z tego tez wzgledu, Miasto
Watbrzych nie jest zobowigzane do finansowania wykonywania zadan przez Oddziaty
zamiejscowe Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu.

2.4. W 2016 r. - dotacja w kwocie 2.576.437,29 zk:

paragraf rodzaj kwota ogotem w zi w tym kwota % udziatu dotacji
poniesionego poniesiona z dotacji
wydatku Gminy Watbrzych

w zt

§4010 Koszty 3.903.611,28 2.294.867,18 58,79
wynagrodzen

§4040 dodatkowe 233.005,10 21.748,55 9,33
wynagrodzenie
roczne

§4110 sktadki na ZUS 695.886,89 214.434,58 30,81

§4120 sktadki na 72.166,79 5.690,72 7,89
Fundusz Pracy

§4440 odpis na ZFSS 113.194,24 29.125,00 25,73




§4260 Zakup  energii| 111.829,22 8.559,60 7,65
elektr., cieplnej,
wody

§4210 Zakup mater. i 39.176,01 78,29 0,20
wyposazenia

§4300 Zakup ushug 93.354,79 1.933,37 2,07
pozostatych

Ogoétem: X 5.262.224,32 2.576.437,29 48,96

Wydatki poniesione przez PUP z dotacji Gminy Watbrzych w 2016 r. stanowity 48,96%

wydatkéw poniesionych przez PUP w ww. paragrafach oraz 48,53% w stosunku do
wszystkich wydatkow na utrzymanie PUP zrealizowanych w tym okresie. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w miescie Watbrzychu na koniec grudnia 2016 r.

wynosita 53,73% w  stosunku do ogétu bezrobotnych w Powiecie.

2.5. Ze $rodkow dotacji 2016 r. pokryto zobowigzanie za kwiecien 2016 r. z tytulu czynszu
za lokal uzytkowy, w ktorym funkcjonuje Oddziat zamiejscowy PUP w Ghluszycy (faktura
VAT nr 33/ZR/2016 z4.04.2015 ., przelew $§rodkoéw w dniu 19.04.2015 r.).

Dyrektor PUP wyjasnila, Ze czynsz najmu za lokal w Gluszycy zostat omytkowo optacony
ze $rodkow dotacji Gminy Watbrzych. Dyrektor potwierdzila rowniez ewidencjonowanie
wydatkowanych $rodkow z dotacji Gminy Watbrzych jako ostatni segment konta ,,130”

oznaczonego wedtug zrodia finansowania lit. ,,G”.

Zdarzenie takie byto mozliwe glownie dlatego, iz mimo zawartych Porozumien, ktore od
2015r. zobowigzywaty beneficjentéw dotacji do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiegowej zadania powierzonego, takiej
dokumentacji w PUP nie prowadzono. Z tego tez wzgledu dotacja celowa przybrata
form¢ podmiotowa w zakresie finansowania wydatkow biezacych PUP. Nastapit brak

rozroznienia srodkow wilasnych i pochodzacych z dotacji celowe;.

(akta kontroli str.22-41, 42-48,49-51, 52-55,56-57,58)

W dzialalnosci w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci.



1. Wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem dotacji Gminy Walbrzych poprzez

poniesienie ze §rodkow dotacji nastepujacych wydatkdéw:

- wyptacenie w 2015 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom Oddziatow

zamiejscowych, w tacznej kwocie 26.331,07z1,

- oplacenie czynszu najmu w 2016 r. za lokal uzytkowy w Gluszycy (siedziba Oddziatu

zamiejscowego) w kwocie 478,29 zt,
czym naruszono przepis art. 252 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Nieprowadzenie wyodrgbnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej 1 ewidencji
ksiggowej zadania powierzonego, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, do czego
zobowigzywaly beneficjenta Porozumienia zawarte w latach 2015-2016. Obowigzujacy

w PUP plan kont nie zawierat kont, ktére powinny by¢ prowadzone do zadania
powierzonego. Przyjety przez PUP sposob ujecia analitycznego wydatkéw poprzez
zaznaczenie ich lit. ,,G”, jest tylko dodatkowa dla beneficjenta informacja i nie znajduje
odzwierciedlenia na dokonanej dekretacji dowodow ksiggowych. A ponadto nie zastepuje

formalnie ewidencji ksiggowej. Konsekwencjg braku wyodrgbnionej ewidencji  ksiggowe;j
zadania byt brak jasnych regut, dotyczacych zachowania okreslonych proporc;ji

w wspoHinansowaniu wydatkéw biezacych PUP 1 w rzeczywisto$ci potraktowanie dotacji
celowej jak podmiotowej, czego przykladem bylo sfinansowanie w catosci ze $rodkow
dotacji w 2015 r. wynagrodzenia rocznego pracownikow PUP, w tym Oddzialow

zamiejscowych, w kwocie 206.017,08 zt.

III. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli
Wwnosi si¢ o:

1. Na podstawie art. 252 ust 1,5 1 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dokonanie zwrotu
do budzetu Gminy Watbrzych $rodkéw dotacji w kwocie 26.331,07 zt i 478,29 zt jako
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami liczonymi jak dla

zalegltosci podatkowe;.

2. Wyodrgbnienie w ksiggach rachunkowych PUP, dokumentacji finansowo -ksiggowej 1
ewidencji ksiggowej srodkéw pochodzacych z udzielanej przez Gming Watbrzych dotacji

celowej, zgodnie z zapisami § 3 ust. 3 Porozumien w sprawie wysokosci, terminéw 1 zasad
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przekazywania przez Miasto Walbrzych dotacji celowej na realizacj¢ przez Powiat

Walbrzyski zadan z zakresu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w trzech egzemplarzach; po jednym
egzemplarzu dla PUP w Walbrzychu i Starostwa Powiatowego w Watbrzychu, jeden do akt
kontroli.

Kontrolowanemu przystuguje prawo zgloszenia na pi§mie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

O sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych nalezy poinformowa¢ Prezydenta Miasta
Watbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
przez kontrolowanego informacji o wykonaniu wnioskéw liczy si¢ od dnia otrzymania przez
niego pisma o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Walbrzych, 20 lipca 2017 r.

z upowaznienia Prezydenta
Zygmunt Nowaczyk
Zastepca Prezydenta Miasta Watbrzycha

Kontrolujacy:
Joanna Kalmuczak

Grazyna Btaszyk
inspektorzy ds. kontroli

11



	I. Dane identyfikacyjne kontroli
	Uchwałą Nr XLI/368/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Wałbrzychu uchwaliła, że Miasto Wałbrzych, wykonując zadania miasta na prawach powiatu, powierza Powiatowi Wałbrzyskiemu prowadzenie zadań wynikających z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zakres zadań oraz zasady ich finansowania określały porozumienia zawarte pomiędzy Prezydentem Miasta Wałbrzycha i Zarządem Powiatu Wałbrzyskiego. Uchwała weszła w życie 1 stycznia 2013 r. i ogłoszona została w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Wałbrzychu.

