Nr sprawy: SK.1712.8.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytul kontroli:

SK.1712.8.2017 — Prawidtowos$¢ wykonania zadania publicznego pn.”Oboz socjoterapeutyczny
dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym P.A.S.”, w tym wydatkowanie przekazanej
dotacji oraz srodkow wlasnych.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:

Grazyna Blaszyk - inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.505.2017 z dnia
27 kwietnia 2017r.

Joanna Kalmuczak - inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.506.2017 z dnia
27 kwietnia 2017r.

(akta kontroli str.1-2)
Jednostka kontrolowana:

1. Zwigzek Harcerstwa Polskiego Chorggiew Dolnoslgska we Wroctawiu — Hufiec ZHP Ziemi
Watbrzyskiej w Walbrzychu,zwany w dalszej czesci ZHP

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Dorota Turzanska — Komendantka Hufca Ziemi Watbrzyskiej w Watbrzychu,
Piotr Pastuszek — Skarbnik Hufca Ziemi Watbrzyskiej w Watbrzychu,

dziatajgcy na podstawie Petnomocnictwa Nr 60/2014 z dnia 7 maja 2014r. do skladania
oswiadczen woli w imieniu ZHP Chorggiew Dolnoslgska z/s we Wroctawiu przy ul. Nowej 6.

2. Stowarzyszenie ,, POMOSTY” przy mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Watbrzychu, zwane
w dalszej czesci Stowarzyszenie Pomosty

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Zdzistaw Kafka — Prezes

Joanna Maciejewska — Wiceprezes
Kontrole przeprowadzono w okresie:
od 27 kwietnia do 9 czerwca 2017 .

(akta kontroli str.3-20)



Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. W dniu 11 kwietnia 2016r. Gmina Walbrzych, reprezentowana przez Prezydenta Miasta
Walbrzycha zawarta umowe Nr UM/BKS/1/548/128/492-W/2016 (zwang dalej umowa
dotacyjng) o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,, Oboz socjoterapeutyczny dla dzieci
z rodzin z problemem alkoholowym P.S.A.” ze Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego Choragiew
Dolnoslaska we Wroctawiu reprezentowanym przez Hufiec Ziemi Walbrzyskiej w Walbrzychu i
Stowarzyszeniem Pomosty przy Miodziezowym Os$rodku Socjoterapii w Watbrzychu,
dzialajacych wspolnie. Obdz socjoterapeutyczny mial by¢ podsumowaniem catorocznej pracy
profilaktycznej i socjoterapeutycznej prowadzonej przez oba Stowarzyszenia. Zorganizowany
w formie wyjazdowej w miesigcach wakacyjnych (lipiec-sierpien), w trakcie 13-dniowego
pobytu w bazie obozowej w Wilczu, potozonej ok. 180 km od Walbrzycha, nad jeziorem
Wuszno, na granicy wojewodztwa lubuskiego 1 wielkopolskiego. Zajecia przygotowano dla 230
dzieci i mtodziezy w wieku od 8 do 16 lat przez wyspecjalizowang kadr¢ zgodnie z metodyka
harcerskg 1 zuchowa.

Na realizacj¢ zadania publicznego przeznaczono dotacje w wysokosci 210.000,00 zt, z tego
przekazano kwote 181.940,00 zt na rachunek bankowy ZHP i kwote 28.060,00 zt na rachunek
Stowarzyszenia Pomosty. W efekcie przyznana dotacja wyniosta 180.867.48 zl, poniewaz
w dniu 5 grudnia 2016 r. Hufiec dokonal zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 1.072,52 zt
za dwoch nieobecnych uczestnikow obozu. W rezultacie z obozu skorzystato 228 dzieci, dla

ktorych karty kwalifikacyjne pobytu wydal Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Walbrzychu.

Na udziat wtasny srodkow ZHP Watbrzych w kwocie 21.882,00 zt sktadaty sie:

1) koszty programowe (nagrody, materiaty do zajec, bilety wstgpu) w wysokosci 2.884,00 zi,

2) koszty pobytu uczestnikow na bazie w wysokosci 6.440,00 zi,

3) wyzywienie uczestnikow w wysokosci 2.760,00 zt,

4) wyzywienie kadry wychowawcze] w wysokosci 264,00 zt,

5) wyzywienie kadry gospodarczej w wysokosci 288,00 zt,

6) praca kadry pomocniczej (wktad osobowy) w wysokosci 7.500,00 zt,

Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne po stronie obu Stowarzyszen
zaplanowano na kwote¢ 1.700,00 zt, w tym wktad osobowy na kwote 500,00 zt

Na inne koszty sktadata si¢ kwota 46,00 zt przeznaczona na druk kart uczestnikow obozu.

ZHP Walbrzych 1 Stowarzyszenie Pomosty skladajac ofert¢ wspolng, pomimo obowigzku
wynikajacego z przepisu art.14 ust.4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozZytku



publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2016, poz.1817 ze zm.), nie zawarty umowy okreslajacej
zakres ich $wiadczen sktadajacych si¢ na realizacje zadania publicznego Komendantka Hufca
wyjasnila, ze umowa ze Stowarzyszeniem Pomosty zawarta byta w formie ustnej. Natomiast
Prezes Stowarzyszenia Pomosty uznal, ze przelanie przez Urzad Miejski w Watbrzychu srodkow
dotacji na konta beneficjentow jest roOwnoznaczny z umowg pomiedzy zleceniobiorcami.
Z powolanego przepisu umowy wynikalo jednak, ze taka umowa stanowi zatgcznik do umowy
o wsparcie zadania publicznego, a wigc zawarta musi by¢ w takiej formie, w jakiej zawarto
umowe dotacyjng, czyli pisemnie.

(akta kontroli str.21-27, 28-41,61,137 i 138-142)

2. Zgodnie z zapisami §10 ust.1 umowy dotacyjnej ZHP Walbrzych 1 Stowarzyszenie Pomosty
zobowigzani zostali do ztozenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego w terminie do
15 pazdziernika 2016r., wedtug wzoru stanowiacego zalacznik Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania. Z dokumentacji przedstawionej przez Biuro Zdrowia i Spraw Spolecznych Urzedu
Miejskiego w Walbrzychu wynika, Zze sprawozdanie koncowe ztoZzone zostalo po terminie. tj. w
dniu 25 listopada 2016r. 1 nie zostalo zaakceptowane, gdyz wymagato korekty. Ztozone w dniu
25 listopada 2016 r. 1 13 marca 2017 r. korekty sprawozdania nie zostaly przyjete przez Urzad

z uwagi na rozbieznosci w zakresie dokonanych wydatkow (brak faktur).

(akta kontroli str.24,44-60,42)

Komendantka Hufca wyjasnita, ze powodem bylo spietrzenie obowigzkow stuzbowych
w Hufcu, co wydhuzyto przygotowanie sprawozdania koncowego. Natomiast Skarbnik Hufca

wyjasnit, ze nie rozliczal dotacji i nie sporzadzat sprawozdan z jej wykorzystania.

Z kolei Prezes 1 Wiceprezes Stowarzyszenia Pomosty wyjasnili, ze umowieni byli
z Komendantka Hufca na odbidr materiatdéw niezbednych ze strony Pomostow do sporzadzenia
koncowego sprawozdania z wykorzystania dotacji, co nastgpito do konca wrze$nia 2016 r.
Pomosty po ztozeniu swoich materiatdéw otrzymaty informacje od Komendantki, Zze ze strony
Pomostow jest komplet dokumentéw. Umowiono si¢ z Komendantka Hufca, ze zawiadomi
o przygotowanym sprawozdaniu koncowym w celu jego przejrzenia, zaakceptowania i

podpisania. Niemniej ze wzgledu na pdzniejszy brak kontaktu z Komendantka Hufca, mimo
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prob telefonicznych, Stowarzyszenie Pomosty nie otrzymato Zadnej informacji w sprawie
koncowego sprawozdania.

(akta kontroli str.144-145,150,152-153)

Pismem z dnia 22 marca 2017 r. (nr DW/7979/03/2017) Urzad Miejski w Watbrzychu wezwat
Hufiec ZHP w Walbrzychu oraz Stowarzyszenie Pomosty, jako beneficjentow udzielonej dotacji,
do ostatecznego jej rozliczenia w terminie do 27 marca 2017 r. Wyznaczony ostateczny termin
rozliczenia si¢ Hufca ZHP 1 Stowarzyszenia Pomosty z otrzymanej dotacji nie zostat dotrzymany

1 organ dotujacy nie zaakceptowal sprawozdania koncowego dotowanego zadania.

(akta kontroli str.42)

3. Zgodnie z §6 umowy dotacyjnej, Hufiec zobowigzany byl do prowadzenia wyodrebnione;j
dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiggowej zadania publicznego. Ustalenia
kontroli wskazaty, ze taka ewidencja byta prowadzona tylko w zakresie przychodow z dotacji i
kosztéw poniesionych z dotacji, bez wyodrebnienia ewidencji srodkow finansowych wilasnych,
zaangazowanych w realizacj¢ zadania publicznego. Komendantka Hufca wyjasnila,ze
cyt.”Hufiec nie prowadzil odrebnej ewidencji ksiggowej udziatu srodkow wtasnych
zaangazowanych w dotacje. Nie mialam Swiadomosci o prowadzeniu takiej ewidencji”.
Natomiast Skarbnik Hufca stwierdzit, ze cyt. ”"Nie zrozumialem do konca zapisow umowy w tym

wzgledzie”.

(akta kontroli str.23,143-144,147 i 150)

4. W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie koncowe przedtozone dotujacemu jako
rozliczenie wykonanego zadania publicznego, bylo sporzadzone nierzetelnie i niezgodne
z prowadzong ewidencja ksiggowa Hufca. W sprawozdaniu tym Komendantka Hufca kwote
wykorzystanej przez Hufiec dotacji okreslita na 180.862,57 zl, podczas gdy z ewidencji
ksiggowej zadania wynika, Ze otrzymana dotacja, po uwzglednieniu zwrotu przez Hufiec kwoty
1.072,52 7z za dwoje nieobecnych dzieci, stanowita kwote 180.867,48 zI, natomiast
wykorzystana dotacja wyniosta 177.120,70 zi. Roéznica w kwocie 3.746,78 zl stanowi

niewykorzystang 1 niezwrdcong cze$¢ udzielonej dotacji.

(akta kontroli str.44-60,61,76)



Komendantka Hufca wyjas$nita m.in, Ze rozliczenia zadania dokonywata na podstawie wlasnego
zestawienia faktur bez uzgadniania z ewidencjg ksiegowa ponoszonych wydatkéw. Dodata, ze
wczesniej Hufiec nie dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji, bo nie miat takiej wiedzy, co w

swoim wyjasnieniu potwierdzit Skarbnik Hufca.
(akta kontroli str.145,150)

Zgodnie z art.251 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016
poz.1870 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o finansach publicznych”, niewykorzystana cze$¢
dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Umowny

termin wykorzystania dotacji uptywat z dniem 15 wrzesnia 2016 r.

(akta kontroli str.24)

Ponadto, w sprawozdaniu koncowym rozliczajagcym dotacj¢ na organizacj¢ obozu
socjoterapeutycznego Hufiec podal faktury, ktore wykazane byly rowniez w sprawozdaniach

rozliczajacych inne dotacje:

1/ FV/78/07/2016 z dnia 28 lipca 2016 r. za przejazdy w kwocie 3.996,00 zi (poz.241
sprawozdania) rozliczona zostata jako $rodki udzialu wlasnego na organizacje obozu
socjoterapeutycznego i jednocze$nie w kwocie 600,00 zt jako udziat wlasny przy rozliczeniu
dotacji otrzymanej z Gminy Boguszoéw — Gorce, z opisu faktury wynika, ze ww. kwotg pokryto

w calosci z dotacji Gminy Watbrzych;
(akta kontroli str.159,161-162)

2/ F18/07/2016 z dnia 20 lipca 2016 r. za przejazdy w kwocie 1.499,99 zt (poz.243
sprawozdania) rozliczona zostala jako s$rodki udzialu wlasnego na organizacje obozu
socjoterapeutycznego i jednoczesnie w kwocie 500,00 zt jako srodki dotacji 1 w kwocie 999,99
zt jako udziat wlasny w rozliczeniu innej dotacji otrzymanej z Gminy Watbrzych, pn. ,,W gérach

jest to, co kocham”;

(akta kontroli str.163,157)

3/ nr 354/16 z dnia 9 lipca 2016 r. za materiaty programowe w kwocie 553,50 zt za zakup
plakietek Lesny R&j, rozliczona zostata jako $rodki udzialu wlasnego na organizacje obozu

socjoterapeutycznego i jednoczes$nie w tej samej kwocie jako $rodki wykorzystanej dotacji przy



rozliczeniu innej dotacji otrzymanej z Gminy Watbrzych, pn. ,,W goérach jest to, co kocham”.

(akta kontroli str.155,157,173)

4/faktura nr 2420160710029160 z dnia 6 lipca 2016 r. na na kwote 253,78 zt wykazana zostala
w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji obozu socjoterapeutycznego dwukrotnie, raz jako zakup
»materiatlow programowych” (poz. 85) i1 drugi raz jako udziat srodkéw wiasnych w zakupie
materialdw remontowych w grupie ,,kosztéw pobytu” (poz. 242). Z opisu faktury wynikato, ze
srodki pieni¢zne przeznaczone byly na zakup materialdow programowych dla potrzeb obozu
harcerskiego konkretnego Szczepu.

(akta kontroli str.157,164-165)
5/ faktura VAT nr 10183/MAG/07/2016 z dnia 6 lipca 2016 r. na kwote 331,61 zt okre§lone
zostaly w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji (poz.86) jako udziat wtasny z rozliczenia dotacji
obozu socjoterapeutycznego oraz w tej samej kwocie jako zakup materialdow programowych
w realizacji projektu kultura Powiat Walbrzych.

(akta kontroli str.170-172)
W wyjasnieniu Komendantka podata, ze przyczyng byto zbyt pézne uzgadnianie faktur i btedy

w kwalifikowaniu poszczegolnych wydatkéw na okreslone zadania publiczne.

Takie dziatanie Komendantki Hufca umozliwito pobranie dotacji z réznych budzetow na
sfinansowanie tego samego zadania.

(akta kontroli str.143-145)

Kontrola ujawnita, ze niezgodnie z celem udzielonej dotacji, obcigzono $rodki dotacji Gminy
Watbrzych na organizacj¢ obozu socjoterapeutycznego:

1/ kwota 400,95 =zt za zakup materialow programowych (w ksiggach rachunkowych
zaksiggowane pod data 30 czerwca 2016 r. - nr dziennika 555/100), ktore wedlug opisu faktury
VAT nr FV/2016/62/2/24 z dnia 10 czerwca 2016 r. (przelew srodkow: lista zapisow kasowych
czerwiec 2016, poz.227), byly sfinansowane z dotacji Gminy Boguszoéw-Gorce.

2/ kwota 54,98 zt za zakup materialdow remontowych wedlug faktury VAT nr 2016/07/8/002 z
dnia 2 lipca 2016 r., wystawionej na Hufiec w Klodzku (przelew srodkow: lista zapisow
kasowych Wilcze I turnus, poz.22)

Komendantka Hufca w zlozonych wyjasnieniach podata, ze faktura na zakup materialow

remontowych zostata omytkowo wystawiona na inng jednostke terenowg oraz potwierdzila, ze



srodki w kwocie 400,95 zt pochodzity z dotacji Gminy Boguszéw — Gorce.

(akta kontroli str.62,87-88,90,104,98,84)

Wykorzystanie Srodkow przyznanej dotacji

Zgodnie ze zlozong przez podmioty publiczne oferta wspdlng, stanowigcg zatacznik do umowy

dotacyjnej, dotacja po stronie ZHP Watbrzych przeznaczona i wykorzystana zostala na:

rozliczenie w ediug
ew idencji
koszty merytoryczne w edlug oferty — ZHP ksiegow ej w edtug
stanu na dzieh
31.12.2016r.
L.p. Rodzaj kosztow z tego dotacja Z tego dotacja
koszty programow e (nagrody, materialy do
zajec, bhilety w stepu) 27 016,00 22 567,04
koszt pobytu uczestnikéw na bazie 77 280,00 76 426,04
W yzyw ienie uczestnikéw 33 120,00 33 402,53
koszt opieki medycznej (leki, $rodki
4 |opatrunkow e) 2 300,00 2 283,09
5 |wynagrodzenie kadry wychow aw czej 17 600,00 17 600,00
6 |wyzywienie kadry wychow aw czej 3 168,00 3 220,00
7 |wynagrodzenie kadry gospodarczej 18 000,00 18 000,00
8 |wyzyw ienie kadry gospodarczej 3 456,00 3622,00
9 |praca kadry pomocniczej 0,00
X |RAZEM 181 940,00 177 120,70

W dzialalnosci Hufca w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

I. Niezgodnie z przeznaczeniem udzielonej przez Gming Walbrzych dotacji (§1 umowy
dotacyjnej), Hufiec dokonatl 1 sfinansowat ze srodkéw udzielonej dotacji nizej wymienione

zakupy na lgczng kwote 37.482,08 zi:

1. W dniu 13 wrze$nia 2016 r., juz po zakonczeniu obozu, zakupiono 7 namiotow 10 osobowych
w tacznej kwocie 17.220,00 zl (faktura pro — forma z 13.09.2016 r. (przelew z dnia 14.09.2016 ).
Faktura wystawiona zostala w dniu 3 pazdziernika 2016 r.

Komendantka Hufca wyjasnita, Ze namioty zostaly zakupione jako uzupetnienie zniszczonego
sprzetu po zakonczeniu obozu. Zgodnie z ewidencja ksiggowa Hufca, zarowno zlikwidowane

jak 1 zakupione z dotacji namioty zaksiggowane sg na wyposazeniu Hufca. Jak wynika z ksiegi



inwentarzowej Hufca, namioty, ktore wg protokolu likwidacji z dnia 18 sierpnia 2016 r.
(dostarczony do Choragwi ZHP dopiero w dniu 30.05.2017 r.) zostaty zuzyte 1 ulegly kasacji,

nadal sg na stanie tej jednostki 1 nie zostaty wyksiegowane z ewidencji ksiegowej w 2016 1.

(akta kontroli str.77-82,84)

Komendantka wyjasnita, ze namioty zostaly zakupione jako uzupehienie sprz¢tu po obozie

socjoterapeutycznym na skutek zniszczenia ich przez uczestnikow obozu.

Zgodnie z umowa dotacyjna, $rodki dotacji byly przyznane na organizacj¢ obozu oraz zgodnie
ze przedtozong ofertg, ktora byta sktadowa podpisane; umowy dotacyjnej, Hufiec w zakresie
dotowanym potwierdzit cel dotacji i uwzglednit nastgpujace koszty w ramach otrzymanej
dotac;ji:

a/ koszty programowe (nagrody, materialy do zajeé, bilety wstepow),

b/ koszty pobytu uczestnikow na bazie

¢/ wyzywienie uczestnikow

d/ koszt opieki medycznej (leki, srodki opatrunkowe)

e/wynagrodzenie kadry wychowawczej

f/ wyzywienie kadry wychowawczej

g/ wynagrodzenie kadry gospodarczej

h/ wyzywienie kadry gospodarcze;j

j/ praca kadry pomocniczej

Zakup nowych namiotow ze $rodkdw dotacji na organizacje obozu socjoterapeutycznego byt w

sprzeczno$ci z celem, na jaki dotacja zostata udzielona.

(akta kontroli str.84,21,41)

2. Zakupy w tacznej kwocie 6.350,17 zt dokonane na podstawie faktur podanych ponize;j:

1) faktura VAT FAS/31/2016 z dnia 27.05.2016r. na kwote 472,05 zt, zakup pedzli, koncéwek do
wkretarki, wkretow do drewna, taty impregnowanej 96 mb, (przelew z dnia 21.06.2016 1.),
(akta kontroli str.105-106)



2) faktura VAT 2016/05/157/002 z dnia 27.05.2016r. na kwote 236,76 zi za materiaty elektryczne
(przelew z dnia 20.06.2016 1.),
(akta kontroli str.107 -108)

3) faktura nr 80927/8012/2016 z dnia 8.06.2016r. na kwote 99,27 zt — zakup materiatéw
hydraulicznych (korek, rewizja, redukcja, zawor kulkowy, rura z kielichem, rura kanalizacyjna,
(lista zapisow kasowych czerwiec 2016, poz.249),

(akta kontroli str.109 i 91)
4) faktura nr 45134/8045/2016 z dnia 16.06.2016r. na kwote 168,00 zt — zakup wiertarko
wkretarki,(lista zapisow kasowych Wilcze I turnus, poz.2),

(akta kontroli str.110 i 98)

5) faktura nr 46819/8045/2016 z dnia 22.06.2016r. Na kwote 226,84 zt — zakup artykutow i

materiatow budowlanych, (lista zapisow kasowych czerwiec 2016, poz.228),

(akta kontroli str. 111 i 90)

6) faktura nr 2420160617011467 z dnia 17.06.2016r. na kwote 57,03 zt — zakup artykutéw

hydraulicznych (uszczelki), (lista zapiséw kasowych Wilcze I turnus , poz.3),

(akta kontroli str.112 i 99)

7) faktura VAT 2016/06/178/002 z dnia 29.06.2016r. na kwote 647,29 zt — zakup materialow

elektrycznych, (lista zapisow kasowych Wilcze I turnus , poz.13),

(akta kontroli str.113 i94)

8) faktura nr FP05139/06/16 z dnia 29.06.2016r. na kwote 28,18 zt — zakup artykulow

budowlanych, (lista zapiséw kasowych Wilcze I turnus , poz.14),

(akta kontroli str. 114 i95)

9) faktura FP05268/07/16 z dnia 2.07.2016r. na kwote 24,49 zt — produkt konserwacji drewna,
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(lista zapiséw kasowych Wilcze I turnus , poz.26),

(akta kontroli str.115 i 98)

10) faktura nr 50302/8045/2016 z dnia 5.07.2016r. na kwote 59,37 zt — artykuly budowlane,
(ptatnos¢ karta w dniu zakupu),

(akta kontroli str116-117)

11) faktura VAT 2575/2016 z dnia 5.07.2016r. na kwote 283,78 zt — zakup artykutow
hydraulicznych, (lista zapisow kasowych Wilcze I turnus , poz.40),

(akta kontroli str.118-119 i 99)

12) faktura nr FP05472/07/16 z dnia 8.07.2016r. na kwote 30,50 zt — zakup gwozdzi, opaski
zaciskowej, szybkoztacz, podktadek (lista zapisow kasowych Wilcze I turnus , poz.59),

(akta kontroli str.120 1 100)

13) faktura nr F/006311/16 z dnia 13.07.2016r. na kwote 177,02 zt — obcinak do kabli, wkretaki,

klucze imbusowe, szybkoztaczka, (lista zapisOw kasowych Wilcze I turnus , poz.83),

(akta kontroli str. 1211 101)

14) faktura 2811/2016 z dnia 20.07.2016r. na kwotg 212,05 zl — pedzle, zawias altanowy,
chlorokauczuk, korek do zlewu, reduktor do butli, wlewka, (lista zapiséw kasowych Wilcze I

turnus , poz.127),
(akta kontroli str.122 i 94)

15) faktura 2016/07/141/002 z dnia 25.07.2016r. na kwote 74,82 zt — przewod elektryczny YDY
3x1,5 0,050 km, (lista zapiséw kasowych Wilcze I turnus , poz.158),

(akta kontroli str.124 i 96)

16) faktura 2912/2016 z dnia 27.07.2016r. na kwote 157,92 zt — artykuly remontowe (wkrety
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gips-drewno, $ruby zamkowe, taSma ostrzegawcza), (lista zapisow kasowych Wilcze I turnus ,
poz.168),
(akta kontroli str.125 i 96)

17) faktura nr FA/175/2G222/2016 z dnia 1.08.2016r. na kwote 3.394,80 zt — zakup 3 sztuk
taboretow gazowych 9 KW (przelew z dnia 10.07.2016).
(akta kontroli str.126 i 131)

Komendantka Hufca wyjasnila, zZe zakupy byly zwigzane 2z biezacymi naprawami
prowadzonymi w domkach campingowych, tazniach oraz pomieszczeniu zmywarki. Natomiast
zakup taboretow gazowych wigzat si¢ z koniecznoscig poprawy funkcjonowania kuchni.

W $wietle udzielonej dotacji z budzetu Gminy Walbrzych powyzsze zakupy nie znajdowaly
uzasadnienia. Zgodnie bowiem z umowa dotacyjna, $rodki finansowe dotacji byty przeznaczone
na organizacje obozu, a nie budowe, modernizacje lub ulepszenie istniejacej bazy.

(akta kontroli str.84,21,41)

3. W dniu 4 wrzesnia 2016 r., po zakonczeniu trwania obozu, a nie przed jego rozpocze¢ciem,
zakupiono wegiel do pieca w Wilczu, obcigzajac $rodki dotacji kwota 9.113,76 zt (faktura nr
0198/16/FVS/T, przelew z dnia 11.10 2016 r.). Komendantka Hufca wyjasnita, ze kuchnia
obozowa byta ogrzewana pozyczonym weglem, a zakupiony we wrzesniu 2016 r. ze Srodkow
dotacji wegiel zostat zwrdcony. Z ustalen kontroli wynika, Ze poniesione koszty na zakup wegla
nie byly $ci§le zwigzane z trwaniem turnuséw, zakonczonych do 15 sierpnia 2016 r.

(akta kontroli str.174-175,83)

4. W dniu 26 sierpnia 2016 r. zakupiono 22 m* paneli podtogowych, obcigzajac $rodki dotacji
kwota 1.222,50 z1 (faktura VAT nr 214/2016, zaptacono gotéwka). Komendant Hufca wyjasnita,
ze panele byly wykorzystane do zorganizowania zmywaka naczyn kuchennych dla
beneficjentow zadania. Jednak opis na fakturze wskazywal, ze panele byly materiatem do
remontu pomieszczen Hufca.

(akta kontroli str. 1761 177,83)

5. Dokonanie pomiaréw elektrycznych w kwocie 492,00 zt (faktura nr 2/07/2016 z dnia
15.07.2016, zaptacono gotowka- lista zapisow kasowych Rejestr 3701, poz.98). W wyjasnieniu

Komendantka Hufca podata, ze pomiary elektryczne byly dokonywane z zaleceniem Strazy
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Pozarnej 1 miaty bezposredni zwigzek z modernizacja sieci elektrycznej na terenie bazy.
Z umowy dotacyjnej nie wynikalo przeznaczenie udzielonej dotacji na modernizacje bazy
obozowe;.

(akta kontroli str.196-206,93)

6. Zakup materiatéw programowych w kwocie 64,95 zt (faktura nr FV/2016/62/2/22 z dnia
5 czerwca 2016) oraz w kwocie 560,93 zt (faktura nr 0/0(030)0002/162102 z dnia 10.06.2016)
na Zlot Hufca (gotowka-wyplyw srodkéw z dnia odpowiednio: 51 10 czerwca 2016 r.)

(akta kontroli str.207-213)

7. Dokonanie zakupoéw ze srodkoéw dotacji w tagcznej kwocie 1.530,57 z1, gdy faktycznie wydatki
te byly poniesione ze srodkéw Szczepu ,,IGNIS” i1 nie byly zwigzane z celem udzielonej dotacji
Gminy Watbrzych:
a/ wykonanie baneru reklamowego w kwocie 157,44 zt (faktura nr 218/2016 z dnia 23.06.2016 ,
zaptacono gotowka),
b/ materiaty w kwocie 85,00 zt (faktura nr 10201518/P333/2016 z dnia 22.06.2016, zaptacono
gotowka),
¢/ sprzet w kwocie 759,86 zt (faktura nr 6982016001079 z dnia 23.06.2016, zaptacono
gotowka),
d/ materialy programowe w kwocie 528,27 zl (faktura nr 402-WKS-00014645 z dnia
22.06.2016, zaptacono gotowka).

(akta kontroli str.179, 183-188 oraz 90, 91)

8. Wniesienie ze $srodkow dotacji w dniu 29 czerwca 2016 r. oplaty rocznej w kwocie 303,76 zt
za wylaczony z gospodarki lesnej grunt (pismo Laséw Panstwowych z dnia 10.06.2016).
(akta kontroli str.180-182)

9. Niezgodnie z celem dotacji dokonanie zakupoéw ze S$rodkow dotacji w lacznej kwocie
623,44 z1 , gdy faktycznie wydatki te byly poniesione na nagrody dla uczestnikow Turnieju
POWROTY:

a/ mini poradnik harcerski w kwocie 85,99 zt (faktura nr 88/06/2016/SQ z dnia 14.06.2016,
zaptacono gotowka),

b/ napoje w kwocie 350,16 zt (faktura nr 6982016000987 z dnia 30.06.2016, zaptacono
gotowka),
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¢/ ksigzki poradniki harcerskie i1 joja z lilijka zielong w kwocie 187,29 zt (faktura nr

425/MAG/2016 z dnia 13 czerwca 2016)

(akta kontroli str.189-195,90)

W wyjasnieniu Komendantka Hufca potwierdzila, ze dokonany zakup banera reklamowego i
oplata roczna za grunt, nie dotyczyly realizacji dotowanego zadania publicznego. Natomiast
w pozostatym zakresie podata,ze przyczyng byly pomytki w opisach faktur.

(akta kontroli str.166)

Wymogi dotyczace opisywania dokumentacji zrodtowej dotowanych podmiotdw nie sg czysta
formalnos$ciag. Maja bowiem za zadanie umozliwienie doktadnego sprawdzenia przez organ
dotujacy, na co zostala wydatkowana dotacja 1 czy przy jej wydatkowaniu dochowano
wszystkich postanowien umowy o udzielenie dotacji. Poza tym, maja uniemozliwié
manipulowanie dowodami ksiggowymi w celu pobrania przez podmiot dotowany dotacji
nienaleznej, w nadmiernej wysokosci, a takze wykorzystania dotacji niezgodnie z celem, na jaki
zostala przyznana oraz pobrania dotacji z réznych budzetow na sfinansowanie tego samego

zadania.

II. Pochodne od wynagrodzen odprowadzone zostaly do ZUS i1 US po terminie realizacji
zadania, tj. w dniu 30 wrze$nia 2016 r. za lipiec 2016 r. i w dniu 31 pazdziernika za sierpien
2016 r. Nieodprowadzone w terminie kwoty tych zobowigzan wyniosty tacznie 6.450,20 zi.
Ponadto, porownujac zapisy w ewidencji ksiegowe] z zawartymi umowami w sierpniu 2016 r.
z kadrg wychowawcza, nie odnotowano jednej umowy na kwote 1.000,00 zt. Wyzej wymienione
kwoty stanowig wydatki poniesione niezgodnie z celem dotacji.
Komendantka Hufca w wyjasnieniu podata, ze nie wie kiedy sktadki zostaly odprowadzone
uzasadniajagc to kompetencjg Chorggwi we Wroctawiu. Skarbnik Hufca stwierdzit, ze nie
wiedziat nic na ten temat.

(akta kontroli str.234-292)
II1. Wydatki Stowarzyszenia Pomosty przedstawiono ponizej:
o idency

koszty merytoryczne w edlug oferty — Stow arzyszenie POMOSTY | ksiegow ej w ediug
stanu na dzien

31.12.2016r.
L.p. Rodzaj kosztéw z tego dotacja z tego dotacja
przejazdy uczestnikbw (na miejsce pobytu,
10 |wycieczki) 27 600,00 28 060,00
14 | 11 |ubezpieczenie uczestnikow 460,00 0,00
X |RAZEM 28 060,00 28 060,00




Z faktycznie poniesionych przez Stowarzyszenie Pomosty wydatkow wynikato, zZe
wykorzystano z dotacji kwote 28.060,00 zl, bez kosztow ubezpieczen, ktére poniosto ZHP -
Hufiec Walbrzych.

(akta kontroli str. 214-233 )

I11. Whnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli

Wnosi si¢ o:

1. Na podstawie art.251 ust.3 1 ust.5 ustawy o finansach publicznych dokonanie zwrotu
niewykorzystanej czesSci dotacji w kwocie 3.746,78 zt wraz z odsetkami, liczonymi jak za
zalegtosci podatkowe, poczawszy od dnia nastgpujacego po uplywie terminu zwrotu
wykorzystania dotacji, okreslonego w umowie dotacyjne;.

2. Na podstawie art. 252 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dokonanie zwrotu dotacji w
facznej kwocie 45.388,21 zt jako wykorzystanej niezgodnie z celem, na jaki zostala przyznana.

3. W zwiazku z nieprzedtozeniem przez Hufiec w terminie umownym sprawozdania z realizacji
1 wykorzystania dotacji celowej na zadanie publiczne oraz nierozliczeniem tej dotacji, zgodnie
z art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2014 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2013 r,. poz. 168 ze zm), beneficjenci udzielonej dotacji ponosza stosowne
konsekwencje.

Jednoczesnie w zwigzku z ustaleniami kontroli skutkujagcymi zwrotem dotacji, wszczgte zostanie
postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji orzekajace;.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w czterech egzemplarzach; po jednym
egzemplarzu dla beneficjentow, jeden dla Choraggwi ZHP we Wroctawiu, jeden do akt kontroli.

Beneficjentom przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia  zglasza
si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

O sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych nalezy poinformowa¢ Prezydenta
Miasta Walbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia przez kontrolowanego informacji o wykonaniu wnioskéw liczy si¢ od dnia
otrzymania przez niego pisma o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Watbrzych, 9 czerwca 2017 r.
Prezydent Miasta Watbrzycha

Roman Szeteme;
Kontrolujacy:

1) Grazyna Btaszyk

inspektor ds. kontroli
2) Joanna Katmuczak
inspektor ds. kontroli
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