Nr sprawy:

SK.1712.3.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli:

SK.1712.1.2017 - Prawidtowos¢ rozliczenia 1 wykorzystania dotacji przyznanej
przedszkolom niepublicznym w latach 2015 — 2016 przez Urzad Miasta Watbrzycha.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:

Grazyna Btlaszyk, inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.214.2017
z dnia 22 lutego 2017 .

(akta kontroli str.1)

Jednostka kontrolowana:

Przedszkole Niepubliczne Nr 3 Krystyna Bloch, ul. Wroctawska 95, 58-306 Watbrzych
zwane dalej ,,Przedszkolem” lub ,,Placowka”.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Krystyna Bloch - Dyrektor Przedszkola.

(akta kontroli str.2)

W wystgpieniu pokontrolnym przywotano m.in. nast¢pujace przepisy prawa:

1/ ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz.2572
ze zm.), zwang dalej ustawq o systemie oswiaty,

2/ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 ze zm. i
Dz.U. 2016, poz. 1870 jt.), zwang dalej ustawq o finansach publicznych,

2/ uchwate Nr LIX/601/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 27 marca 2014 w sprawie
ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oraz
trybu 1 zakresu prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Doln.,

poz.1830), zwang dalej uchwatg Nr LIX/601 Rady Miejskiej Watbrzycha;,
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3/ uchwate Nr XV/214/15 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 26 listopada 2015 r, w sprawie
ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oraz
trybu 1 zakresu prawidtowos$ci ich pobierania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Doln. poz.

5460), zwang dalej uchwalqg Nr XV/214 Rady Miejskiej Walbrzycha

I1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Informacje Organizacyjne:

Przedszkole rozpoczeto dzialalno$¢ dnia 1 wrzesnia 2002 r. Organem prowadzacym
Przedszkole byta 1 jest nadal osoba fizyczna Krystyna Bloch.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 1 3 ustawy o systemie oswiaty, Przedszkole wpisano do ewidencji
szkot 1 placowek niepublicznych prowadzonych przez Prezydenta Miasta Watbrzycha pod
numerem 53/2002.

Przedszkole zostato zarejestrowane w Urzedzie Statystycznym we Wroctawiu i1 otrzymato
numer identyfikacyjny REGON. Przedszkole funkcjonowato na podstawie Statutu z sierpnia
2012 r., nadanego zgodnie z art.84 ustawy o systemie oswiaty.

Organ prowadzacy Przedszkole postugiwal si¢ swoim numerem identyfikacji podatkowe;.

(akta kontroli str.2, 3-4,37-41)

1. Wykorzystanie Srodkow przyznanej dotacji.

1.1. W latach 2015-2016 Przedszkole otrzymato z budzetu Miasta Walbrzycha dotacje
budzetowe w tacznej wysokosci 759.776,22 z1, z tego: 406.046,47 zt w 2015 1. 1
353.729,75 zt w 2016 r. (po korekcie z dnia 24 stycznia 2017 r.). Otrzymane $rodki
wykorzystano w catosci.

(akta kontroli str.5-6,7,9)

1.2. Planowana liczba uczniéw w Przedszkolu na lata 2015 - 2016, wykazana we wnioskach
o udzielenie dotacji, wyniosta w kazdym roku 89 dzieci, w tym 5 ucznidow zamieszkatych

na terenie innych gmin.

1.3. Wnioski te Przedszkole przekazato Prezydentowi Walbrzycha w dniach: 25 wrze$nia
2014 r. i 25 wrzesnia 2015 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 90 ust.2b

ustawy o systemie oswiaty.

(akta kontroli str.15-17)



1.4. Liczba uczniéw dotowanych w 2015 r. 1 2016 r. byta zgodna z liczba ucznidéw wykazana
w informacjach przekazanych do Prezydenta Miasta Watbrzycha, stosownie do postanowien
§ 3 ust. 2 uchwat Rady Miejskiej Watbrzycha Nr Nr LIX/601 i XV/214. W latach 2015-2016
liczba ucznidow faktycznie uczeszczajacych do Przedszkola w kazdym miesigcu byta
wieksza od liczby uczniéw dotowanych. Dyrektor Przedszkola poinformowata, ze byty to
decyzje indywidualne organu prowadzacego Przedszkole, ktore nie skutkowaly
zwigkszeniem liczby dotowanych dzieci.

(akta kontroli str. 19-20)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji analiza obje¢to wszystkie wydatki Przedszkola
sfinansowane ze srodkow dotacji, otrzymanych w latach 2015-2016 (759.776,75 z1).

1.6. Zestawienie wydatkow sfinansowanych z otrzymanej dotacji:

L.p. |rodzaj wydatku | Wydatki 2015 . Wydatki 2016 .
w zt w zt

1. |wynagrodzenia 136.965,07 99.230,41
nauczycieli

2. |wynagrodzenia 173.267,07 147.475,71
pozostatych
pracownikow

3. |pochodne 48.832,15 50.477,07
od wynagrodzen

4. |zakup materiatéw| 4.217,56 7.918,45
1 wyposazenia

5. |oplaty za media 9.128,74 10.288,01

6. |zakup 0,00 787,50
pomocy
dydaktycznych

7. | zakup ushug 2.669,28 5.416,00

8. |wynajem 30.966,60 32.136,60
pomieszczen
ogétem: 406.046,47 353.729,75

(akta kontroli str.21-32)

Analizowane wydatki ponoszone byty z rachunku bankowego wskazanego we wnioskach
o udzielenie dotacji. Rachunek bankowy, na ktory wptywaly srodki z dotacji byl rachunkiem

Przedszkola.

(akta kontroli str.3-4)



W dzialalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace

nieprawidtowosci:

1. Przedszkole w dniu 15 grudnia 2015r. dokonalo zakupu wegla (faktura VAT nr
138/MG/15), =za ktéry zaptata nastgpita w styczniu 1 lutym 2016 r. w lacznej kwocie
2.888,00 zt (przelewy z dnia 8 stycznia - kwota 888,00 zt 1 29 stycznia - kwota  1.000,00 zt
oraz 29 lutego - kwota 1.000,00 zt). Wedtug ksiag rachunkowych Przedszkola, rozliczenie
wydatku nastgpito ze srodkéw dotacji 2015 r. Dzialaniem tym naruszono przepis art. 251
ust.1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wszelkie wydatki poniesione

Ww nastepnym roku, nie mogg by¢ uznane jako kwalifikujace si¢ do rozliczenia w ramach
dotacji udzielonej do konca roku kalendarzowego, poprzedzajacego dokonanie wydatku.
Na podstawie art 251 ust.5 powolanej ustawy, zwrot tak wykorzystanej dotacji do
budzetu nastepuje wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy
od dnia nastepujacego po uptywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1-3 powolanego

wyzej przepisu.

2. Ze s$rodkow dotacji 2015 r. Placowka zakupita w dniu 3 lipca 2015 r. roczng polisg
ubezpieczenia OC (nr TPO Nr 10035017) ubezpieczajagc od odpowiedzialnosci cywilnej
na szkody wyrzadzone przez Placowke oraz nauczycieli, wychowawcow 1 opiekunow,

w kwocie rocznej skladki w wysokosci 250,00 zt (przelew w dniu 14.07.2015 r.). Wydatek
ten, zgodnie z trescig art.90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, nie byl konieczny do
prawidlowego funkcjonowania Przedszkola, w tym wypelniania zadan przez organ
prowadzacy Placéwke. Takie dzialanie organu prowadzacego Przedszkole stanowito
wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, tj, zaptacenie ze $rodkoéw dotacji za
inne zadania niz te, na ktére dotacja byta udzielona i na podstawie art. 252 ust. ust. 1, 51
6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych skutkuje zwrotem zakwestionowanej czgsci dotacji
wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglos$ci podatkowych od dnia przekazania dotacji

wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str.22,33-36 i 42-44, 26)

Prowadzaca Przedszkole, dyrektor Krystyna Bloch wyjasnila, ze w okresie wrzesien -
grudzien 2015 r. odnotowano mniejszg liczbe ucznidéw w Przedszkolu, co skutkowato
mniejszymi $rodkami finansowymi pozostajacymi w dyspozycji Przedszkola. Natomiast

zakupujac polise OC miano na wzgledzie bezpieczenstwo dzieci i zwigzane z tym zadania



organu prowadzacego Przedszkole.

(akta kontroli str.-46-48)

Jak ustalono podczas kontroli, dotacja jest udzielana i wykorzystywana w danym roku
budzetowym. Natomiast ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej opiekundéw 1
wychowawcoéw oraz innych osob pracujacych w Przedszkolu jest dobrowolne i nie ma

bezposredniego zwigzku z warunkami pobytu i zapewnieniem bezpieczenstwa uczniow.

2. Rozliczenie dotacji.

2.1. Rozliczenia dotacji otrzymanej w 2015 r. 1 2016 r. zostaly dokonane w sposéb zgodny
z postanowieniami § 3 ust.6 uchwal Rady Miejskiej Walbrzycha, tj. wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 3 do tych uchwatl i zawieralo m.in. zestawienie liczby uczniow,
na ktérych otrzymano dotacj¢ w podziale na poszczegdlne miesigce, kwote dotacji
otrzymang i wykorzystang oraz zestawienie rodzajow i kwot wydatkéw poniesionych

w ramach otrzymanej dotacji.

2.2. Rozliczenia dotacji za 2015 r. 1 2016 r. zostaty przekazane Prezydentowi Watbrzycha
w dniach odpowiednio: 14 stycznia 2015 r. i 21 stycznia 2017 r. (korekta) z zachowaniem

terminu okre§lonego w § 3 ust.6 uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha.

(akta kontroli str. 7-14)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

III. WhniosKki

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, na podstawie § 4 uchwaty Nr
XXXII/404/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. Rady Miejskiej Watbrzycha, w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét 1 placéwek oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania,

wnosi si¢ o:

Zapewnienie dokonywania w terminie zwrotu niewykorzystanych dotacji w danym
roku budzetowym stosownie do postanowien art.251 ust.l wustawy o finansach
publicznych, oraz wykorzystywanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w art.
90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.
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Jednoczesnie w zwigzku ustaleniami kontroli skutkujagcymi zwrotem dotacji, wszczete
zostanie postgpowanie administracyjne w celu wydania decyzji orzekajace;.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z § 6 ust.3 powotanej wyzej uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha, kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi§mie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

O sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych nalezy poinformowaé¢ Prezydenta Miasta
Walbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
przez kontrolowanego informacji o wykonaniu wnioskéw liczy si¢ od dnia otrzymania przez
niego pisma o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Watbrzych, 14 marca 2017 .

Prezydent Miasta Waltbrzycha

Roman Szetemej

Kontrolujacy:
Grazyna Btlaszyk
inspektor ds. kontroli
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