Nr sprawy:

SK.1712.6.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli:

SK.1712.6.2017 - Prawidlowo$¢ rozliczenia i1 wykorzystania dotacji przyznanej
przedszkolom niepublicznym w latach 2015 — 2016 przez Urzad Miasta Watbrzycha.

Jednostka przeprowadzajqgca kontrole:

Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:

Grazyna Btlaszyk, inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.392.2017
z dnia 5 kwietnia 2017 r.

(akta kontroli str.1)
Jednostka kontrolowana:

Przedszkole Niepubliczne ,,Stokrotka” Zenona Wojtaszek, ul. Judyma 33, 58-309
Walbrzych, zwane dalej ,,Przedszkolem” lub Placowka”.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Zenobia Wojtaszek - Dyrektor Przedszkola.

(akta kontroli str.2)

W wystgpieniu pokontrolnym przywotano m.in. nastepujace przepisy prawa:

1/ ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz.2572
ze zm.), zwang dalej ustawg o systemie oswiaty,

2/ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 ze zm. i
Dz.U. 2016, poz. 1870 jt.), zwang dalej ustawg o finansach publicznych,

2/ uchwatg Nr LIX/601/2014 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 27 marca 2014 w sprawie
ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek oraz
trybu i zakresu prawidlowos$ci ich pobierania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Doln.,
poz.1830), zwang dalej uchwatqg Nr LIX/601 Rady Miejskiej Watbrzycha;

3/ uchwale Nr XV/214/15 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 26 listopada 2015 r, w sprawie

ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek oraz



trybu i zakresu prawidlowosci ich pobierania 1 wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Doln. poz.

5460), zwana dalej uchwatq Nr XV/214 Rady Miejskiej Watbrzycha

I1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Informacje Organizacyjne:

Przedszkole rozpoczeto dzialalno$¢ dnia 1 wrzesnia 2000 r. Organem prowadzacym
Przedszkole byta i jest nadal osoba fizyczna

Zgodnie z art. 82 ust. 1 1 3 ustawy o systemie oswiaty, Przedszkole wpisano do ewidencji
szkot 1 placowek niepublicznych prowadzonych przez Prezydenta Miasta Watbrzycha pod
numerem 29/2000, w dniu 14 czerwca 2000 r.

Przedszkole zostato zarejestrowane w Urzedzie Statystycznym we Wroctawiu 1 otrzymato
numer identyfikacyjny REGON nr 021991187. Przedszkole funkcjonowato na podstawie
Statutu, nadanego zgodnie z art.84 ustawy o systemie oswiaty.

Organ prowadzacy Przedszkole postugiwat si¢ swoim numerem identyfikacji podatkowe;.

(akta kontroli str.2-8)

1. Wykorzystanie Srodkow przyznanej dotacji.

1.1. W latach 2015-2016 Przedszkole otrzymato z budzetu Miasta Watbrzycha dotacje
budzetowe w tacznej wysokosci 1.152.192,06 =z, z tego: 614.973,70 zt w 2015 r. i
537.218,36 zt w 2016 r. Otrzymane $rodki wykorzystano w catosci.

(akta kontroli str.9-12)

1.2. Planowana liczba uczniow w Przedszkolu na 2015 r. wykazana we wniosku
o udzielenie dotacji, wyniosta 185 uczniow, w tym 15 uczniéw zamieszkatych na

terenie innych gmin. Natomiast w 2016 r. odpowiednio: 150 1 10 uczniow.

1.3. Wnioski te Przedszkole przekazato Prezydentowi Walbrzycha w dniach: 23 wrze$nia
2014 1.1 11 wrzesnia 2015 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 90 ust.2b ustawy
o0 systemie oswiaty.

1.4. Liczba uczniow dotowanych w 2015 r. 1 2016 r. nie byla zgodna z liczba uczniow
wykazang w informacjach przekazanych do Prezydenta Miasta Watbrzycha, stosownie do
postanowien § 3 ust. 2 uchwat Rady Miejskiej Watbrzycha Nr Nr LIX/601 i XV/214.

W okresie od grudnia 2015 r. do kwietnia 2016 r. (4 miesiagce) Przedszkole zglaszato

w informacjach miesi¢gcznych i otrzymywalo dotacj¢ na ucznia, (poz.15 w dzienniku zajeé

grupy II) , ktéry faktycznie nie uczgszczat w tym okresie do Przedszkola. Potwierdzeniem



bylo pismo rodzica ucznia zawiadamiajagce o zawieszeniu uczeszczania dziecka do
Przedszkola. W zwiazku z tym Przedszkole pobrato dotacj¢ w nadmiernej wysokosci:

- w grudniu 2015 r. w kwocie 528,43 zi;

- w styczniu 2016 r. w kwocie 498,52 zl;

- w lutym 2016 r. w kwocie 507,78 zi;

- w marcu 2016 r. w kwocie 509,17 zi.

Prowadzaca Przedszkole wyjasnila, ze Przedszkole bylo gotowe w kazdej chwili przyjaé

ucznia z powrotem do Przedszkola tym bardziej, Ze rodzice ptacili obniZzone czesne.

(akta kontroli str. 13-47,50,96)

W ramach dotacji przyshugujacej placowkom niepublicznym nie moga by¢ finansowane
wydatki ponoszone na cele niezwigzane z dziatalnoscig dydaktyczng, wychowawczg i
opiekuncza, np. rezerwowanie miejsca dla okreslonego dziecka przez okres optacany
przez rodzicow dziecka. Dotacja przystuguje z tytutu realizacji zadan, a te mozna realizowac
tylko w stosunku do dziecka, ktéremu przystuguje status przedszkolaka. Zgodnie z art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oswiaty ostatecznym "beneficjentem" dotacji ma by¢ uczen
(przedszkolak), wobec ktorego przedszkole realizuje funkcje ksztalcenia, wychowania 1
opieki. W zwiagzku z powyzszym potencjalna mozliwos¢ bycia przedszkolakiem nie

moze by¢ pokryta z dotacji.

W latach 2015-2016 liczba uczniow faktycznie uczeszczajacych do Przedszkola w kazdym
miesigcu byta wigksza od liczby uczniow dotowanych. Dyrektor Przedszkola
poinformowata, ze byly to decyzje indywidualne organu prowadzacego Przedszkole,

ktore nie skutkowaty zwiekszeniem liczby dotowanych dzieci.

(akta kontroli str. 53-54)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji analiza objeto wszystkie wydatki Przedszkola
sfinansowane ze srodkow dotacji, otrzymanych w latach 2015-2016 (1.152.192,06 zt).



1.6. Zestawienie wydatkow sfinansowanych z otrzymanej dotacji:

Ip |rodzaj wydatku | Wydatki Wydatki
20151 wzt | 2016 1. w zt
1. |wynagrodzenia |163.472,36 |141.486,85
nauczycieli
2. | wynagrodzenia |151.471,62 |149.255,49
pozostatych
pracownikow
3. | pochodne 60.012,23 | 54.748,
od
wynagrodzen
4. | zakup 6.683,32 12.237,09
materialéw i
wyposazenia
5. |oplaty za media |68.402,15 |44.181,93
6. |zakup 3.247,95 207,78
pomocy
dydaktycznych
7. | zakup ustug 21.762,41 |78.886,36
8. |wynajem 78.421,66 |56.214,72
pomieszczen
9. | Pozostate 61.500,00
wydatki:
-wykonanie X
ekspertyzy
1 inst.p.poz.
ogotem: 614.973,70 537.218,36

Analizowane wydatki ponoszone byly z rachunku bankowego wskazanego we wnioskach
o udzielenie dotacji. Rachunek bankowy, na ktéry wplywaty $rodki z dotacji byt rachunkiem

Przedszkola.
(akta kontroli str.56,58)

W dzialalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace

nieprawidlowosci.

1.Ze $rodkéw dotacji w 2015 r. Placowka wykonala zadanie inwestycyjne — Instalacje
Sygnalizacji Pozaru oraz Ekspertyz¢ Techniczng ponoszac z tego tytutu - wedtug faktury

z dnia 29.12.2015 r., nr FS 58/12/2015 - wydatek w kwocie 61.500,00 zt (przelew pieniedzy
w dniu 30.12.2015 r.). Nastepnie ze srodkow dotacji 2016 r. Przedszkole wykonato (wedtug
faktury z dnia 6.04.2016 r., nr FS 12/4/2016 ) System Sygnalizacji Pozaru i poniosto z tego
tytutu wydatek w tacznej kwocie 26.932,77 zt - przelewy $rodkéw z dnia 6.04.2016 .
(10.000,00 zt) i z dnia 2.06.2016 r. (10.000,00 zt) oraz dnia 30.08.2016 r. (6.932,77 zt).

Zgodnie z art 90 ust.3d. ustawy o systemie oswiaty, dotacje budzetowe sa przeznaczone na



dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy wychowania

przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i1 profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane na
sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 7 przywolanej ustawy, z wyjatkiem okreslonym w pkt 1 ppkt b tego
przepisu, tj. wydatkow na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji

udziatoéw lub wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

2. Ze srodkéw dotacji 2015 r. 1 2016 r. Placéwka zakupita w dniu 31.03.2015 r. i w dniu
31.03.2016 r. roczne polisy ubezpieczenia OC (nr IDA10122827 i nr 0038045)
ubezpieczajac od odpowiedzialnosci cywilnej na szkody wyrzadzone przez Placowke oraz
nauczycieli, wychowawcow 1 opiekundéw, w kwocie rocznej sktadki w wysokosci po
335,00 zt w kazdym roku (przelewy s$rodkéw w dniu 2.04.2015 i 31.03.2016).
Ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej opiekundw i wychowawcoéw oraz innych
0sOb pracujacych w Przedszkolu jest dobrowolne i nie ma bezposredniego zwigzku
z warunkami pobytu i zapewnieniem bezpieczenstwa uczniow. W zwigzku z tym zgodnie

z trescig art.90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, wydatek ten nie byt konieczny do
prawidlowego funkcjonowania Przedszkola, w tym wypehiania zadan przez organ

prowadzacy Placowke.

3. Ze srodkéw dotacji 2015 1., a nie z dotacji 2014 r. zaptacono w dniu 7 stycznia 2015 r.
rozliczenie PIT 4 1 sktadki ZUS nalezne za grudzien 2014 r. w tacznej kwocie 833,27 zi, na
ktora sktadaty sie kwoty: 45,90 zt, 93,00 z1, 554,58 zt 1 139,79 zl. Takie dziatanie stanowito
wykorzystanie $rodkéw dotacji w innym okresie, na ktory dotacja zostata udzielona.
Tym samym naruszono przepis art. 251 ust. 4 ustawy finansach publicznych, z ktérego
wynika, Ze wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnoSci przez =zaptate za

zrealizowane zadania, na ktore byta udzielona dotacja.
(akta kontroli str.59-66,67-72,73-75,95 oraz 76,77,78,81,83,84,87)

Prowadzaca Przedszkole wyjasnita, ze wykonanie Instalacji Pozaru byto spowodowane
w szczeg6lnosci zaleceniami Panstwowej Strazy Pozarnej, zakup polis OC uznano za
wydatek biezacy, a zaplate ZUS za 2014 r. z dotacji 2015 r. dokonano nieprawidtowo przez

nieuwage, wynikajaca z braku czasu.

(akta kontroli str.50-52)



2. Rozliczenie dotacji.

2.1. Rozliczenia dotacji otrzymanej w 2015 1. 1 2016 r. zostaly dokonane w sposéb zgodny
z postanowieniami § 3 ust.6 uchwal Rady Miejskiej Watbrzycha, tj. wedlug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 3 do tych uchwat i zawierato m.in. zestawienie liczby uczniow,
na ktorych otrzymano dotacje w podziale na poszczegdlne miesigce, kwote dotacji
otrzymang 1 wykorzystang oraz zestawienie rodzajow i kwot wydatkéw poniesionych

w ramach otrzymanej dotacji.

2.2. Rozliczenia dotacji za 2015 r. 1 2016 r. zostaly przekazane Prezydentowi Watbrzycha
w dniach odpowiednio: 19 stycznia 2016 r. 1 13 stycznia 2017 r. z zachowaniem terminu

okreslonego w § 3 ust.6 uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha.
(akta kontroli str.56,58 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci.

Przedszkole nie dokonato korekty informacji przekazanej do Urzedu Miasta Walbrzycha za

2015 r1 2016 r., mimo wystagpienia réznic w kwotach wydatkéw wg rodzajow podanych

w informacjach i zawartych w ksiegach rachunkowych:

Réznice przedstawiono w ponizszej tabeli:

1 | rodzaj Wydatki Wydatki Réznica Wydatki Wydatki Roéznica

. | wydatku | 2015r. 2015 2015 w zt 2016 . 2016 . 2016 w zt
p w zt wg|lw zt wg w zt wg|w zt wg
rozliczenia | ksiag rozliczenia | ksiag
dotacji rachunkowy dotacji rachunkowy
ch ch

wynagrod | 164.248,85 | 163.472,36 -776,49 141.486,85 | 141.486,85
zenia X
nauczycie
li

e

N

wynagrod | 151.669,86 | 151.471,62 -198,24 149.255,49 | 149.255,49
. | zenia
pozostaty X
ch
pracowni
kow

pochodne | 60.012,23 60.012,23 54.748,14 54.748,14
od X X
wynagrod
zen

W

4| zakup 5.708,59 6.683,32 +974,73 12.237,09 12.237,09
. | materialé
w i X
wyposaze
nia

opfaty za|69.383,01 |68.402,15 -980,86 44.181,93 | 44.181,93 X
media

o

6| zakup 3.247,95 3.247,95 207,78 |207,78
. | pomocy
dydakt. X X




7 | zakup 21.019,41 | 21.762,41 | +743,00 71.953,59 |78.886,36 | +6.932,77
. | ushug

e

wynajem | 78.183,80 | 78.421,66 +237,86 63.147,49 56.214,72 -6.932,77
pomieszc
zen

9| Wykonani | 61.500,00 61.500,00
. le
ekspertyz X X X X
y i
inst.p.poz.

ogbtem: |614.973,70 | 614.973,70 X 537.218,36 | 537.218,36 X

1/ w wydatkach 2015 r. w rubryce- optaty za media - zamiast podanej w rozliczeniu dotacji
kwoty 69.383,01 z} winna by¢ kwota 68.402,15 zt. Na zaksiegowana roznice w kwocie
980,86 zt skladaty sie:

a/ podatek od nieruchomosci na rzecz Gminy Watbrzych za 2015 r. w kwocie 723,00 zt

b/ dzierzawa wyposazenia Przedszkola na rzecz Gminy Waltbrzych w kwocie 257,86 zt
Wyksiegowana ww. roznice rozdysponowano na zakup ustug i wynajem pomieszczen
(dzierzawa). W zwiazku z tym w zakresie zakupu uslug zamiast podanej w rozliczeniu
dotacji kwoty 21.019,41 zt winno by¢ 21.762,41 z}. Natomiast w wydatkach poniesionych
na wynajem pomieszczen zamiast podanej w rozliczeniu dotacji kwoty 78.183,80 z winno

by¢ 78.421,66 zt.

2/ w wydatkach 2016 r. dotyczacych wynajmu pomieszczen (dzierzawa), zamiast podanej
w rozliczeniu dotacji kwoty 63.147,49 zt winno by¢ 56.24,72 zi. Na réznice w kwocie
6.932,77zt sktadat si¢ wydatek poniesiony na wykonanie sygnalizacji ppoz. (3 rata),
ktory zakwalifikowano do wydatkéw poniesionych na wynajem pomieszczen, zamiast do
zakupu uslug. Wydatki dotyczace zakupu ustug zamiast podanej w rozliczeniu dotacji

kwoty 71.953,59 zt wyniosty 78.886,36 zt.

Réznice w kwotach wydatkow podanych w rozliczeniu wg rodzajow 1 w ksiggach
rachunkowych nie wplynely jednak na ogdlng kwote dotacji przyznana i wykorzystana

w tym okresie.

Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze po przekazaniu rozliczenia dotacji dokonata korekty
analitycznej w ksiegach Przedszkola (nie dokonujac jednocze$nie korekty rozliczenia
rocznego przekazanego do Urzedu Miejskiego w Walbrzychu)

Prowadzaca Przedszkola poinformowata, Ze przyczyna braku korekty bylo niedopatrzenie.

(akta kontroli str.56,58,92-94)



III. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, na podstawie § 4 uchwaty Nr
XXXI1/404/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. Rady Miejskiej Watbrzycha, w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania

Wnosi si¢ o:

1. Dokonanie korekty ztozonych informacji wykorzystania dotacji budzetowych w latach
2015-2016 .

oraz

2. Na podstawie art. 252 ust.1 ustawy o finansach publicznych nizej podane kwoty dotacji
udzielonej Przedszkolu w latach 2015-2016 podlega¢ beda zwrotowi do budzetu Miasta
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni
od dnia stwierdzenia okoliczno$ci pobrania dotacji:

1/ w nadmiernej wysokosci:

-z tytulu dotowania ucznia nie uczg¢szczajacego do Przedszkola w facznej kwocie
2.043,90 zi;

i
2/ wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, z tytutu:

- wykonania zadania inwestycyjnego, polegajacego na Instalacji Sygnalizacji Pozaru i
Ekspertyz Technicznych z tym zwigzanych oraz Systemu Sygnalizacji Pozaru w tacznej
kwocie 88.432,77 zi;

- zakupu polis OC odpowiedzialnosci cywilnej w tacznej kwocie 670,00 zt;

- optacenia sktadki ZUS 1 innych pochodnych od wynagrodzen pracownika za grudzien
2014 r. w styczniu 2015 r. w tacznej kwocie 833,27 zt.

3. Jednoczesnie w zwigzku ustaleniami kontroli skutkujagcymi zwrotem dotacji, wszczete
zostanie postgpowanie administracyjne w celu wydania decyzji orzekajace;.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z § 6 ust.3 powotane] wyzej uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha, kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pi§$mie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania.
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Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

O sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych nalezy poinformowac¢ Prezydenta Miasta
Watbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
przez kontrolowanego informacji o wykonaniu wnioskéw liczy si¢ od dnia otrzymania przez
niego pisma o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Watbrzych, 24 kwietnia 2017 1.

Kontrolujacy:
Grazyna Btaszyk
inspektor ds. kontroli
Prezydent Miasta Watbrzycha

Roman Szeteme;j
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