UCHWALA NR I11/42/2015
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 22 stycznia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Walbrzycha

Na podstawie art.18a.ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U.z2013r. poz.
594 z pézn. zm./ oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po rozpatrzeniu skargi Pana
mieszkanca Walbrzycha, uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Uznaje skarge Pana za bezzasadng w przedmiocie braku nadzoru nad jednostka terenowa
Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw, Rodzinnym Ogrodem Dziatkowym Podzamcze w Watbrzychu.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace i ustalifa co nastepuje.

Pan wielokrotnie wystgpowat do réznych instytucji i podmiotéw szczebla krajowego
i lokalnego w sprawie podjecia dziatan nadzorczych wynikajacych z ustawy Prawo o stowarzyszeniach. W ocenie
Pana Dudka w ROD ,,Podzamcze” jak i w calej organizacji — Polskim Zwigzku Dziatkowcow z/s w Warszawie
wystepuja liczne nieprawidlowosci , ktére nalezy wyeliminowacé .

W odpowiedzi na pierwsze wystapienie Pana zdnia 14 lutego 2014r.
L.dz.615/WKO/RD/2014, skierowane do réznych podmiotéw w tym Prezydenta Miasta Watbrzycha dotyczace
funkcjonowania stowarzyszenia ogrodowego pod nazwa Polski Zwiazek Dziatkowcdw w $wietle nowej ustawy
z dnia 13 grudnia 2014r. orodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z2014r.poz.40), ktéra weszta w zycie
19 stycznia 2014r., wyrazono ponizsze stanowisko.

Przyjeta ustawa kompleksowo reguluje zaktadanie, funkcjonowanie i likwidacje rodzinnych ogrodéw
dziatkowych jak rowniez okresla prawa i obowiazki dziatkowcéw, oraz daje prawo do zrzeszania si¢ w réznego
rodzaju stowarzyszeniach ogrodowych i wprowadza bardzo wazny instrument prawy - prawo dziedziczenia
dziatki. Ustawa przyjeta, ze podstawowa organizacja dziatkowcow bedzie stowarzyszenie ogrodowe. Powotywane
ono jest wylacznie w celu zakladania i prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Dziataja one przede
wszystkim w oparciu o przepisy ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, a w zakresie nieuregulowanym
w tej ustawie stosuje si¢ ustawe — Prawo o stowarzyszeniach

Z tresci powotanej ustawy wynika, iz Polski Zwiazek Dziatkowcow z dniem wejscia ustawy w zycie stat sie
stowarzyszeniem ogrodowym w rozumieniu tej ustawy. Statut zachowuje moc, zwyjatkiem przepisow
sprzecznych z ustawa, a zgodnie z art.68 ustawy na uchwalenie nowego statutu PZD ma 18 miesiecy od dnia
wejscia ustawy w zycie, co winno by¢ uwidocznione w KRS . Terenowe jednostki organizacyjne PZD, dziataja
w oparciu o przepisy dotychczasowe, ale maja 12 miesiecy na podjecie decyzji czy chcg pozosta¢ w Polskim
Zwiazku Dziatkowcéw, czy tez zalozy¢ odrgbne stowarzyszenie ogrodowe, ktére przejma w zarzadzanie ich
Rodzinne Ogrody Dziatkowe (art.69 i nastgpne). Ustawa wprowadzita réwniez nowum polegajace na rozdzieleniu
dotychczasowego zwiazku pomigdzy prawem do dziatki, a przynaleznoscia organizacyjna. Dziatkowiec nie bedzie
musial by¢ czlonkiem jakiejkolwiek organizacji. Ustawa zapewnia swobode wyboru, ale takze roszczenie
o przyjecie w poczet czlonkow organizacji (art.48) jak iswobode wystapienia ztakiego stowarzyszenia- bez
negatywnych konsekwencji w zakresie prawa do dziatki (art.49). W razie ewentualnego sporu na tym tle, po
wyczerpaniu post¢gpowania wewngtrzorganizacyjnego — dzialkowiec moze dochodzi¢ swoich praw na drodze
sgdowej (art.50 ust.1).

Z informacji udostepnionych na stronie internetowej Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw jak i PZD Okregowy
Zarzad Sudecki w Szczawnie Zdroju, w sktad ,ktérego wchodzi réwniez ROD ,,Podzamcze” jako podstawowa
jednostka organizacyjna, umieszczone zostaly wszelkie informacje zwiazane z realizacja zapiséw nowej ustawy
wtym obowiazku zwotania Walnych Zebran Sprawozdawczo-Wyborczych Czlonkéw wg stanu na dzien
18 stycznia 2014r.na wszystkich szczeblach zwiazku jeszcze w tym roku.

Powyzsza ustawa gwarantuje wszystkim cztonkom Polskiego Zwiazku Dziatkowcow swobode wyboru
przynaleznosci do powotanej organizacji, jak réwniez daje prawo czlonkom do wystapienia z organizacji bez
utraty prawa do dziatki. Umozliwia réwniez podjecie przez Walne Zebranie Czlonkéw (delegatéw ) ROD
uchwaty o wyodrebnieniu si¢ z dotychczasowych struktur ipowotanie nowego podmiotu zarzadzajacego-
stowarzyszenia ogrodowego w oparciu o przepisy powolanej ustawy i ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Zgodnie
z art.69 ustawy , decyzje w tych sprawach winny by¢ podjete w terminie 12 miesiecy od wejscia ustawy w zycie,
a wiec do 19 stycznia 2015r.

Na kolejne wystgpienie z dnia 8 pazdziernika 2014r. L.dz.753/WKO/RD/2014 malzenstwa Pani
skierowane do Pani Hanny Gronkiewicz -Walz Prezydenta m.st.

Warszawy , przekazane do tut. Urzedu za pismem Starosty Watbrzyskiego zdnia 10 listopada 2014r.
OR.511.28.2014 ,do rozpoznania w czesci dotyczacej ROD ,,Podzamcze” w zakresie pozbawienia skarzacego
cztonkostwa w organizacji Polskiego Zwiazku Dziatkowcow ROD ,Podzamcze” w Watbrzychu , organ
nadzorujacy w dniu 18 listopada 2014r. o skierowat pismo do Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw ROD
»Podzamcze” ul. Podwale 3 w Watbrzychu , w trybie art.25 pkt.3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach wnoszac
o ztozenie przez zarzad ROD ,,Podzamcze” w Watbrzychu wyjasnienn w sprawie przeprowadzonej procedury
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pozbawiajgcej Pana cztonkostwa w ROD ,,Podzamcze” i prawa uzytkowania dziaki.

Z przedlozonego wyjasnienia wynika , iz sprawa powyzsza ostatecznie zostala rozstrzygnieta
postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 2014 r. syg,akt A Ca 296/14 Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu , ktéry
odrzucit skarge kasacyjng , od wyroku z dnia 25 czerwca 2014r. sygn.akt [A Ca 296/14 Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu, oddalajacego apelacje Pana od wyroku Sadu Okregowego w Swidnicy zdnia 11 lipca
2013 sygn.akt IC12/12, oddalajacego powddztwo Pana o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci Uchwaty
Zarzadu ROD ,,Podzamcze” w Watbrzychu nr 73/2010 z dnia 2.06.2010r.tj.pozbawiajacej Pana
cztonkostwa w Polskim Zwiazku Dziatkowcoéw ROD ,,Podzamcze” oraz prawa uzytkowania dziatki.

Majac na uwadze powyzsze fakty oraz to, iz ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz.U z 2014 poz.40 ) powyzszy zakres spraw poddaje kontroli sadowej ,co wynika miedzy innymi
zart.37 ust.7 iart.50 ust.lustawy , ta droge skarzacy wykorzystat ,otrzymujac prawomocny wyrok.

Z powyzszych wzgledow nie istnieje podstawa prawna ,aby organ nadzorujacy stowarzyszenia moégt
prowadzi¢ jakiekolwiek postgpowanie objete skarga.

Ustalono réwniez , iz z uregulowan przewidzianych w rozdziale 3 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach,,
dziatalnos¢ stowarzyszen jest nadzorowana przez organ administracji publicznej. Zgodnie z art.25 ustawy ma on
prawo zada¢ dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpisow uchwat walnego zebrania(zebrania delegatow),
zada¢ od wladz stowarzyszenia niezbednych wyjasnien. W razie stwierdzenia, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia jest
niezgodna z prawem lub narusza statut w sprawach, o ktérych mowa w art.10 ust.1 iust.2 organ nadzorujacy,
w zalezno$ci od rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidtowosci, moze wystapi¢ o ich usuniecie w okreslonym
terminie, udzieli¢ ostrzezenia wtadzom stowarzyszenia, wystapi¢ do sadu o zastosowanie $rodka okreslonego
w art.29. Stosownie do postanowien ostatniego z przywotanych przepiséw, wylacznie do kompetencji sadu (na
wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora) nalezy: udzielenie upomnienia wladzom stowarzyszenia(pkt.1),
uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty stowarzyszenia (pkt.2), rozwiazania stowarzyszenia, jezeli
jego dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa, albo postanowien statutu i nie ma warunkéw
do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem (pkt.3).Organ nadzorujacy moze takze wnioskowaé
do sadu o ustanowienie dla stowarzyszenia kuratora w warunkach okreslonych w art.30 ust.1 oraz o rozwigzanie
stowarzyszeniach w przypadkach okreslonych wart.31 pkt.l1 i2tej ustawy Natomiast na podstawie art.32
cytowanej ustawy , wnioski organu nadzoru , o ktérych mowa wart.29 i31 sad rozpoznaje na rozprawie
W postgpowaniu nieprocesowym — rejestrowym.

Jak wynika z powyzszych regulacji, nadz6r sprawowany nad stowarzyszeniami nie zawiera uprawniefi do
wladczego ingerowania wich dziatalno$¢. Jedynym kryterium stosowania $rodkéw nadzoru jest kryterium
legalnosci dziatania tych podmiotéw. Wobec tego srodki prawne w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami maja
ograniczony charakter. Dopiero sad powszechny- na podstawie art.32 ustawy o stowarzyszeniach — moze
podejmowac stosowne srodki prawne

Z uwagi na to, iz sprawa pozbawienia cztonkostwa w ROD ,,Podzamcze” Pana byta
przedmiotem rozpoznania przez sady powszechne wszystkich instancji i ostatecznie rozstrzygnieta przez Sad
Apelacyjny we Wroctawiu postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 2014 r., organ nadzorujacy nie posiadat zadnej
podstawy prawnej do dziatan w tym zakresie.

Reasumujac Komisja Rewizyjna wnioskuje o uznanie skargi Pana jako bezzasadne;.
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