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W zalaczeniu przesylam uchwale nr I/43/2017 Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 20 stycznia 2017 roku w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na 2017 rok Nr
XXXIV/413/2016 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 22 grudnia 2016 r.
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Uchwala Nr I11/43/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 stycznia 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
Miasta Walbrzycha na 2017 rok Nr XXXIV/413/2016 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 22
grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, z pézn. zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek G16d — czlonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na
2017 rok Nr XXXIV/413/2016 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 22 grudnia 2016 r.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn.
zm.) dalej - ufp.

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp -
moga by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczeri wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubieglych.

Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
warto$ciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dtugu. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego
dopuszczalny poziom zadhizenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie wylaczenia
wowczas, gdy dhug zaciggnieto w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami z
budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wylaczen dokonuje sie na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i
ust.3a ufp.

II. Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na 2017
rok Nr XXXIV/413/2016 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 22 grudnia 2016 r. Skiad Orzekajacy
ustalil, ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogdétem w kwocie 707.019.177 zl, z tego: dochody biezace w kwocie
517.463.442 zt, dochody majatkowe w kwocie 189.555.735 z}, w tym ze sprzedazy majatku
19.941.254 71,

2. Wydatki budzetu ogélem w kwocie 740.184.500 z, z tego: wydatki biezagce w kwocie
487.784.354 zt, wydatki majatkowe w kwocie 252.400.146 zi.



3.Deficyt budzetu w kwocie 33.165.323 z, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z pozyczek,
obligacji przychodowych.

4. Przychody budzetu w kwocie 64.662.417 zt (kredyty, pozyczki, obligacje).

5. Rozchody budzetu w kwocie 31.497.094 zt (sptata kredytéw, pozyczek, wykup obligacji).
Planowany w 2017 roku deficyt budzetu gminy w kwocie 33.165.323 zt oraz zrédlo jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe (252.400.146 zI) sa wyzsze od dochodow
majatkowych (189.555.735 zt) o kwote 62.844.411 zi.

Lacznie z uchwala budzetowej przedlozona zostala uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2017 — 2031.

Przewidywana na koniec 2017 roku kwota dtugu — po uwzglednieniu planowanych splat zaciagnigtych
zobowiazan wynosi 597.751.522 z}, co stanowi 84,55 % planowanych dochodéw roku budzetowego.
Natomiast planowane w 2017 roku rozchody z tytulu splaty kredytéw, pozyczek, wykupu
wyemitowanych obligacji w kwocie 31.497.094 zt powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge
dhugu w kwocie 21.583.394 z} (odsetki) oraz potencjalne wydatki z tyt. udzielonych przez gmine
poreczen w kwocie 5.089.181 z, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen stanowia 5,83 %
planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 7,24 % wyliczonego w
oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Il kwartaty
2016 .

W trzech kolejnych latach wskaznik splaty wynosi:

- 2018 r. planowany 7,42 % dopuszczalny 8,21 %
-2019r. » 6,04 % » 6,12 %
-2020 . 5 7,30 % » 7,37 %.

W budzecie 2017 roku zaplanowano przychody zwrotne w kwocie 64.662.417 zt zwiekszajace dhug
gminy. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okreslone w art. 243 ufp nie przekrocza
dopuszczalnego poziomu zadhizenia wéwczas gdy zrealizowane zostana prognozowane wielkosci.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, na poziom zadiuzenia oraz wydatkéw ponoszonych na
obstuge dhugu (odsetki) w latach budzetowych, jak nizej:

-2015rok 529.869.590,98 &  odsetki 15.707.797 z

-2016 rok  537.890.779,35 zt " 17.075.630 z
-2017 rok  597.751.522,39 zt " 21.583.394 zt
-2018 rok  553.683.591,50 zt " 22.834.570 zt

0d 2018 roku nie zaplanowano przychodéw zwrotnych zwiekszajacych ditug gminy. Splata dtugu w
latach prognozowanych nastapi z nadwyzki budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze
przestrzeganie limitéw okre§lonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utrata
plynnoéci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciagania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sie biezacej nadwyzki budzetu na spiate zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dhuznych, lecz na ich splate zaciagane sa kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi moze
uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan nalozonych na gmine.

Biorac powyisze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej ((Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




