Uchwala Nr I11/296/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem uchwatly budzetowej na rok 2017.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia nr 1/12
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego,
- Marek G1éd — cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha przedstawionej
wraz z projektem uchwatly budzetowej na rok 2017.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) dalej — ufp zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt,
burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtoZenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania. Przepis art. 226 ufp
okreéla strukture i sposéb ujecia poszczegblnych elementéw w uchwale w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2016 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu — Zespét w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Miasta Watbrzycha wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017 stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2017 — 2031 i dla
kazdego roku objetego prognoza okre$lono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolagczono objasnienia przyjetych wartoéci. Integralng cze$cig prognozy finansowej jest
prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty. W zalaczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2017-2020.

2. Prognozowane w 2017 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okre$lony w art. 242 ufp.

4. W czeséci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

5. W 2017 r. zaplanowano przychody zwrotne w kwocie 64.662.417 zt na finansowanie deficytu
ustalonego w kwocie 33.165.323 zt oraz splate zaciggnietych w latach poprzednich zobowigzan w
kwocie 31.497.094 zi.

W kolejnych latach 2018-2031 dlug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zrédtem splaty dlugu beda



prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje spiat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshigi, okre§lone w art. 243 ufp, nie przekraczaja
dopuszczalnego poziomu zadhizenia.

Skiad Orzekajacy szczegélnie zwraca uwage na relacje splat zobowigzan w roku 2017 i latach
nastepnych, ktéra jest wyliczona na podstawie planowanych warto$ci wykazanych w sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za I kwartaly 2016 r.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze projekt uchwaly WPF w czeSci dotyczacej
przewidywanego wykonania 2016 r. ustalonego na poziomie planu II kwartalu 2016 r. nie
uwzglednia istotnych zmian budzetu gminy w zakresie wyniku budzetu oraz zrédet jego finansowania
wprowadzonych uchwala Rady Miejskiej Watbrzycha 17 listopada 2016 r. (wzrost deficytu w
stosunku do planu I kwartalu o kwote 27.842.897 z tj. do kwoty 39.906.397 z}). Wprowadzone
zmiany zwigkszaja dlug gminy, a zatem konieczne jest urealnienie przewidywanego wykonania
budzetu za 2016 r. oraz ustalenie wskaznika poziomu sptaty w latach objetych prognoza z
uwzglednieniem wprowadzonych zmian budzetu po przedtozeniu projektu WPE. Majac na wzgledzie
przepisy art.226 ust. 1 ufp, jako wymdg bezwzgledny prognozy nalezy wskazaé jej realizm, bowiem
tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej gminy, a co za tym idzie
mozliwosci realizowania okreslonych prognoza przedsiewzie¢ i splaty zaciagnietych zobowigzan.

W przypadku wykonania budzetu ponizej wielkoéci planowanych nalezy mie¢ na uwadze réwniez
ryzyko zwiazane z zachowaniem relacji okreslonej w art.243 ust.1 ufp przy uwzglednieniu wzrostu
poziomu spiaty dtugu w poszczegdlnych latach objetych prognoza dlugu. Zdolno$¢ splaty wyraza
poziom spetnienia relacji wyznaczony réznica miedzy maksymalnym wskaznikiem splaty zobowiazan
na dany rok a prognozowanym na ten rok wskaznikiem splaty zobowigzan. Podkresli¢ nalezy, ze
przedstawiona w WPF relacja nie limituje kwoty diugu, lecz poziom jego splaty w poszczegdlnych
latach objetych prognoza dhigu. Organy gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe
zagrozenia w realizacji prognozowanych wielko$ci budzetu.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnoéé za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlno$ci za celowo$¢ i realno$é planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
I. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA
Skt rzekajacego
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Danuta Jonas



