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ROZSTRZYGNIECIE NADZ?RCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz.-446),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XX1/305/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r. zmieniajgcej uchwate Nir
V/65/2015 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie ustalenia cen ioplat za ustugi
przewozowe Swiadczone Srodkami transportu zbiorowego organizowanego przez Gming Walbrzych.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Walbrzycha, na sesji wdniu 28 kwietnia 2016 r., podjeta uchwate Nr XX1/305/2016
zmieniajgcq uchwale Nr V/65/2015 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie ustalenia
cen i oplat za ustugi przewozowe $wiadczone Srodkami transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine
Watbrzych, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwatla zostala przestana za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;
(ePUAP) i wplyneta do Organu Nadzoru dnia 4 maja 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil jej podjecie zistotnym naruszeniem
art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 645), w zwigzku z art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (tekst jednolity: Dz.U.z2015r. poz. 1440 ze zm.), art.33a ust. | oraz art. 34a

- ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 915), a takze
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym, zgodnie
z ktérym do wytacznej whasciwosdcei rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy. Wskazano takze art. 50a ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktéry
stanowi, ze rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym
w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich. W miescie
stofecznym Warszawie uprawnienia te przystuguja Radzie Warszawy. Ponadto w podstawie prawnej
przywotano przepisy ustawy Prawo przewozowe.

Rada przedmiotowg uchwatg wprowadzita zmiany do uchwaty Rady Miejskiej Walbrzycha Nr V/65/2015
z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe swiadczone $rodkami transportu
zbiorowego organizowanego przez Gming Watbrzych. W § 2 pkt 1 uchwaly pierwotnej, dotyczacym biletéw
jednorazowych za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez Gmine
Watbrzych, Rada dodata lit. d) o brzmieniu: d) bilet za zero zlotych jednorazowy — czasowy 60-minutowy -
uprawnia do przejazdu na calej trasie przejazdu pojazdem, w ktorym bilet zostat skasowany lub przez 60 minut
liczgc od momentu jego skasowania na wszystkich liniach komunikacyjnych. W okresie waznosci biletu (60
minut) mozliwa jest nieograniczona liczba przesiadek. Czas przeznaczony na przesiadanie wlicza sie do czasu
przejazdu. Bilet przystuguje w dni robocze od ponmiedziatku do pigtku osobom bezrobotnym aktywnie
poszukujgcym pracy, zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie Pracy w Watbrzychu, zamieszkatym na terenie
Gminy Watbrzych lub na terenie gmin, z ktérymi Gmina Watbrzych zawarta porozumienie w sprawie refundacji
przejazdow dla osob bezrobotnych aktywnie poszukujqcych pracy. Pasazerowie korzystajgcy z biletu za zero
zlotych jednorazowego — czasowego 60-minutowego zobowigzani sq do posiadania w czasie przejazdu
aktualnego zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy w Walbrzychu potwierdzajgcego status osoby
bezrobotnej oraz dokument tozsamosci ze zdjeciem. Bilety za zero zlotych jednorazowe — czasowe 60-minutowe
wydawane bedg na wniosek osoby bezrobotnej aktywnie poszukajgcej pracy. Dystrybucja biletow za zero
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zlotych jednorazowych — czasowych 60-minutowych prowadzona bedzie przez Powiatowy Urzgd Pracy
w Walbrzychu. Ponadto Rada wprowadzita odpowiednig zmiang do tabeli cen biletéw w § 3 ust. 1 uchwaty
pierwotne;j.

Rada Miejska Watbrzycha przedmiotowa uchwata wprowadzita ,bilet za zero zlotych jednorazowy—
czasowy 60-minutowy”. Zgodnie z uchwatg bilet ten przystuguje: osobom bezrobotnym aktvwnie poszukuigevm
pracy, zarejestrowanym w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Walbrzychu, zamieszkalym na terenie Gminy
Watbrzych lub na terenie gmin, z ktdrymi Gmina Walbrzych zawarta porozumienie w sprawie refundacji
przejazdow dla 0séb bezrobotnych aktywnie poszukujqcych pracy.

Wojewoda Dolnoslaski, pismem z dnia 11 maja 2016 r. (znak: NK-N.4131.144.12.2016.SP1), skierowanym
do Przewodniczacej Rady Miejskiej Watbrzycha, przedstawil watpliwosci, jakie budzi okreslenie zakresu osob
uprawnionych do otrzymania wskazanego w uchwale biletu. Rada Miejska postuzyta sie zwrotem ,,bezrobotni
aktywnie poszukujacy pracy”. Organ Nadzoru wnidst zatem o wyjasnienie, w jaki sposéb ustala sie status ,,0s6b
bezrobotnych aktywnie poszukujacych pracy”.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Watbrzycha, pismem zdnia 19 maja 2016 r. (znak: BRM.007.9.2016),
przedstawifa wyjasnienia, zgodnie z ktérymi: status , 0s0b bezrobotnych aktywnie poszukujgcych pracy”
ustala¢ bedq pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy. Wprowadzenie tego zapisu ma na celu zapewnienie
przyznania prawa do przejazdow za zero zlotych osobom faktycznie poszukujgcym pracy, a nie stawiajgcym sie
do Urzedu Pracy wylqcznie celem zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna. Wiedze w tym zakresie posiadajq
pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy.

Analiz¢ zwrotu "osoby bezrobotne aktywnie poszukujace pracy", uzytego przez Rade Miejska Watbrzycha,
nalezy dokona¢ w $wietle definicji legalnych zawartych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. W art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy zawarto definicje "bezrobotnego". Z kolei art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy
zawiera definicj¢ "poszukujgcego pracy", zgodnie z ktérg oznacza to osobe, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 3 pkt I-
3, lub cudzoziemca - cztonka rodziny obywatela polskiego, poszukujgcych zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie, zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy. Art. 1 ust. 3 pkt
1-3 ustawy stanowia, ze ustawa ma zastosowanie do: 1) obywateli polskich poszukujacych i podejmujacych
zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatrudnienie lub inng prace
zarobkowg za granicg u pracodawcow zagranicznych; 2) cudzoziemcdw zamierzajacych wykonywaé lub
wykonujgcych pracg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: a) obywateli panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, b) obywateli parstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej,
c) obywateli panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy moga
korzysta¢ ze swobody przeptywu oséb na podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze Wspdlnota
Europejskg i jej pafstwami cztonkowskimi, d) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, e)
posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt staty, f) posiadajacych w Rzeczy pospolitej
Polskiej zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, g) posiadajacych
w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktérych
mowa w art. 127, art. 151 ust. 1 lub 2 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650, z pézn. zm.), h) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 159 ust. 1, art. 160, art. 161, art. 176,
art. 186 ust. 1 pkt 1, 2, 4i 5 lub art. 187 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ha) posiadajacych
zezwolenie na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1 albo art. 126 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, albo wizg¢ wydang wcelu wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, i) posiadajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej zgodg na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgode
na pobyt tolerowany, j) korzystajacych w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej, k) ubiegajgcych sie
w Rzeczypospolitej Polskiej o udzielenie ochrony migdzynarodowej i malzonk6éw, w imieniu ktérych wystepuja
z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktérzy posiadaja zaswiadczenie wydane na podstawie
art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650, 22014 r. poz. 1004 oraz z 2015 r. poz. 1607), 1) ktérym
udzielono ochrony uzupeiniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej; 3) cudzoziemcow - cztonkéw rodzin
cudzoziemcoéw, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a-c. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze art. 33 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktérym powiatowe urzedy pracy rejestrujg bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz prowadza rejestr tych
0sOb, atakze art. 33 ust. 41 ust. 4a tej ustawy, ktére przewiduja okolicznosci, w ktérych starosta pozbawia
bezrobotnego statusu bezrobotnego lub pozbawia osobe zarejestrowang statusu poszukujacego pracy.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych przepiséw nalezy stwierdzi¢, ze nie ma mozliwosci okreslenia definicji
zwrotu "osoba bezrobotna aktywnie poszukujgca pracy” na podstawie przepisow ustawy o promocji
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zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczegélnosci art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 22. Ponadto definicji tego
zwrotu nie wprowadzita réwniez Rada Miejska Watbrzycha w kwestionowanej uchwale.

Zdaniem Organu Nadzoru wyzej wskazana regulacja uchwaly stanowi przekroczenie upowaznienia z art. 50a
ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. Sposéb okreslenia oséb
uprawnionych do otrzymania "biletu za zero ztotych", za pomoca zwrotu "bezrobotni aktywnie poszukujacy
pracy", ktéry nie jest zdefiniowany ani w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego rangi ustawowej, ani
w przepisach kwestionowanej uchwaty, jest nieprecyzyjny i niejasny. Katalog oséb uprawnionych do
otrzymania ulgowego biletu za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez
Gming Walbrzych powinien by¢ jednoznacznie okreslony w uchwale przez Rade Miejska, stanowiacej akt
prawa miejscowego.

WskazaC nalezy, ze z zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wynika skierowany do organéw
wiladzy stanowigcych prawo, a wige takze organéw gminy uprawnionych do stanowienia prawa miejscowego,
nakaz przyzwoitej legislacji, w czym zawiera si¢ takze wymog dostatecznej okreslonosci normy prawnej. Na
takie relacje wskazywat wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny. Na przyktad w wyroku z21 marca 2001 r.
w sprawie o sygnaturze akt K 24/00 stwierdzit, ze nakaz respektowania przez ustawodawce zasad przyzwoitej
legislacji stanowi element zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz ze zasady przyzwoitej legislacji
obejmujg miedzy innymi wymaganie okreslonosci przepiséw, ktére musza byé formutowane w sposéb
poprawny, precyzyjny i jasny, a takze, ze standard ten wymagany jest zwlaszcza, gdy chodzi o ochrone praw
i wolnoséci. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis
prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego oraz ze wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych izrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw, za$ zwigzana z jasno$cia precyzja przepisu winna
przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta oczywista
i pozwalata na wyegzekwowanie.

Dodatkowo Organ Nadzoru wskazuje na tres¢ § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
zdnia 12 listopada 2012 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz.U.z2012r. poz.
1299), zgodnie z ktérym w celu dokonania rejestracji osoba ubiegajqgca sie o zarejestrowanie jako poszukujqcy
pracy: 1) zglasza sig do wybranego albo wybranych powiatowych urzedow pracy albo 2) wypelnia wniosek
o dokonanie rejestracji za posrednictwem formularza elektronicznego, dostgpnego na stronie internetowej
ministra wlasciwego do spraw pracy, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wilasciwego do spraw pracy
lub za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej. Powyzsze oznacza, ze osoba
zamieszkata na terenie Gminy Walbrzych, moze dokonaé rejestracji jako poszukujaca pracy w wybranym
powiatowym urzedzie pracy - innym niz Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu. Postanowienie Rady Miejskiej
Watbrzycha w uchwale, ze "bilet za zero zlotych jednorazowy" przystuguje wylacznie osobom bezrobotnym
aktywnie poszukujgcym pracy, zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie Pracy w Walbrzychu, jest nie do
pogodzenia z konstytucyjna zasada réwno$ci wobec prawa.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Organu Nadzoru nie mozna w kontekscie przyznawania uprawnienia do
korzystania ze znizki w wysokosci 100% odmiennie traktowaé poszukujgacych pracy, ktérzy ubiegajac sie
o rejestracje, zgtosili si¢ do Powiatowego Urzgdu Pracy w Watbrzychu badz zglosili si¢ do innego wybranego
powiatowego urzgdu pracy. Wprowadzenie tego typu rozwiazania przez Rade Miejskg Walbrzycha
w kwestionowanym fragmencie uchwaly jest sprzeczne z przepisem art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
"wszyscy sg wobec prawa réwni i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spofecznym lub gospodarczym =z jakiejkolwiek
przyczyny". Wedlug orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa
"polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm) charakteryzujace sie dang cechg istotng
(relewantng) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno. A wigc wedlug jednakowej miary, bez
zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych” (m.in. orzeczenie K 3/89, OTK 1989, cz. I,
poz. 5; orzeczenie K 17/95, OTK 1995, nr 3, poz. 18, s. 177; wyrok K 7/98 OTK ZU 1998, nr 6, poz. 96, s. 505;
wyrok K 10/00, OTK ZU 2000, nr 8, poz. 298; wyrok SK 10/02, OTK-A 2003, nr 5, poz. 41).

Brak jednoznacznego okreslenia grupy podmiotéw uprawnionych do ,.biletu za zero ztotych” w kontekscie
postanowienia dotyczgcego dystrybucji takich biletéw oraz wyjasnien Przewodniczacej Rady Miejskiej, zgodnie
z ktérymi ,,wprowadzenie tego zapisu ma na celu zapewnienie przyznawania prawa do przejazdéw za zero
zlotych osobom faktycznie poszukujacym pracy, a nie stawiajacym si¢ do Urzedu Pracy wylgcznie celem
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zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna. Wiedze w tym zakresie posiadaja pracownicy Powiatowego Urzedu
Pracy” podwaza samg istote ,,biletu za zero ztotych” jako okreslenia wysoko$ci oplaty za ustuge przewozowa.

Zgodnie zart. 774 Kodeksu cywilnego, przez umowe przewozu przewoznik zobowigzuje sie w zakresie
dziatalnosci swego przedsigbiorstwa do przewiezienia za wynagrodzeniem oséb lub rzeczy. Zgodnie
zart. 46 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego odbywa si¢ zgodnie z nastgpujacymi zasadami: cennik optat lub taryfa sa podawane do publicznej
wiadomosci na dworcu, aw kazdym srodku transportu wykonujacym przewozy w ramach komunikacji
miejskiej oraz w transporcie drogowym znajduje si¢ wyciag z cennika optat lub taryfy, przy czym cennik opfat
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej powinien takze zawieraé ceny biletéw ulgowych. Zgodnie
natomiast z postanowieniami ustawy Prawo przewozowe, przewoznik jest obowigzany poda¢ do publicznej
wiadomosci, w sposéb zwyczajowo przyjety, ustalone lub stosowane przez niego taryfy lub cenniki. Przewoznik
zapewnia zainteresowanym bezplatny wglad do obowigzujacych go przepiséw przewozowych (art. 11).
Przewoznik lub organizator publicznego transportu zbiorowego albo osoba przez niego upowazniona,
legitymujac si¢ identyfikatorem umieszczonym w widocznym miejscu, moze dokonywaé kontroli dokumentow
przewozu os6b lub bagazu. W razie stwierdzenia braku odpowiedniego dokumentu przewozu przewoznik lub
organizator publicznego transportu zbiorowego albo osoba przez niego upowazniona pobiera wiasciwa
nalezno$¢ za przewdz ioptate dodatkowag albo wystawia wezwanie do zaptaty. W razie stwierdzenia braku
waznego dokumentu poswiadczajgcego uprawnienie do bezptatnego albo ulgowego przejazdu przewoznik lub
organizator publicznego transportu zbiorowego albo osoba przez niego upowazniona pobiera wlasciwa
nalezno$¢ za przewdz i optate dodatkowa albo wystawia wezwanie do zaptaty. Pobrana naleznos¢ za przewéz
ioptata dodatkowa, po uiszczeniu optaty manipulacyjnej odpowiadajacej kosztom poniesionym przez
przewoznika lub organizatora publicznego transportu zbiorowego, podlegaja zwrotowi, aw przypadku
wezwania do zaplaty - umorzeniu, w przypadku udokumentowania przez podréznego, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia przewozu, uprawnien do bezptatnego lub ulgowego przejazdu (art. 33a ust. 1, 3 i 4).

Umowa przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym jest zatem stosunkiem zobowigzaniowym
(cywilnym) tgczacym przewoznika i podréznego. Do obowigzku podréznego nalezy m.in. uiszczenie optaty za
ustuge przewozowa w formie wymaganej przez przewoznika jak réwniez poddanie si¢ kontroli osoby
upowaznionej w trakcie ustugi przewozu w zakresie posiadania uiszczonej opfaty jak rowniez w zakresie
uprawniei do zastosowania znizki w stosunku do standardowej optaty za ustuge przewozowa. Prawo do
uprawnien do korzystania ze znizki (w omawianym przypadku — 100 %) musi wynika¢ z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, co w konsekwencji oznacza, ze kazdy, na podstawie tych przepiséw musi mieé
mozliwo$¢ jednoznacznego zweryfikowania posiadania uprawnien przed skorzystaniem z ustugi przewozu.

Natomiast zgodnie zregulacja kwestionowanej uchwaty ocena posiadania uprawnienia do skorzystania
z powyzszego uprawnienia ma by¢ dokonywana przez powiatowe stuzby pracy (pracownikéw Powiatowego
Urzgdu Pracy w Walbrzychu). Ato zkolei oznacza, ze mamy do czynienia z niesformalizowanym,
jednostronnym, wiadczym, rozstrzygnieciem po stronie funkcjonariuszy jednostki samorzadu terytorialnego
w przedmiocie posiadanego prawa do skorzystania z ustugi przewozowej ze znizkg 100 %. Taka natomiast
konstrukcja legislacyjna oznacza, ze mocg kwestionowanej uchwaty wprowadzono nieznang ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy administracyjng forme wsparcia osobom poszukujagcym pracy
przyznawang w drodze rozstrzygniecia administracyjnego, czyli de facto decyzji administracyjnej (por. uchwata
NSA zdnia 24 maja 2012r., II GPS 1/12, LEX nr 1163154). Wtym tez ujeciu kontrola dokumentéw
uprawniajagcych do ulgowego przejazdu nastgpuje nie w trybie art. 33a Prawa przewozowego, lecz poprzez
badanie przez pracownikéw urzedu pracy statusu osoby bezrobotnej jako ,,aktywnie poszukujgcym pracy”.

Wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej wskazuja rowniez, ze lokalnemu prawodawcy utozsamity sie
pojecia podmiotu dystrybuujacego bilety ulgowe zpodmiotem uprawnionym, w rozumieniu cytowanego
art. 33a ust. 3 i 4 Prawa Przewozowego do kontroli dokumentéw przewozu o0sob.

Tym samym w powyzszym zakresie zapis § 1 kwestionowanej uchwaly narusza takze art. 2 Konstytucji RP
wzwigzku zart. 50a ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, art.33a ust. 1 oraz art. 34a
ust. 2 Prawa przewozowego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorag nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

i
awel Hreniak

T
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