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W zalaczeniu przesylam uchwate nr I1I/101/2016 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 29 kwietnia 2016 roku w sprawie opinii o przedlozonym
przez Prezydenta Miasta Walbrzycha sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Miasta
Watbrzycha za 2015 rok.
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Uchwata Nr I11/101/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2016 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Walbrzycha sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Miasta Watbrzycha za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skiadéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gtéd — cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Prezydenta Miasta Watbrzycha sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Miasta Watbrzycha za 2015 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz.885 ze zm.)-dalej "u.f.p." zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (W
gminach - wéjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

1. Przedmiotem analizy stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Watbrzycha za 2015 rok przeditozone tut. Izbie 31 marca 2016 roku
przez Prezydenta Miasta Walbrzycha zarzadzeniem nr 248/2016, uzupeinione zarzadzeniem nr
341/ 2016 oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,, Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2015 roku.

Przediozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Sklad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119, ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe;] klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Prezydenta Miasta Watbrzycha
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat organéw gminy i zwiekszenia dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2015 roku.

2. Budzet gminy za 2015 r. zamknat si¢ deficytem w wysokosci 60.913.919,23 zt przy planowanym
61.957.054 zt. Ze sprawozdania wynika, Ze :

- prognozowane dochody ogélem w wysokosci 655.345.550,78 zi, zrealizowano w kwocie
557.143.273,47 z, co stanowi 85,02% planu, z tego: dochody biezace 492.498.685,42 z1, dochody
majatkowe 64.644.588,05 zi,

- planowane wydatki ogflem w wysokosci 717.302.604,78 zi, zrealizowano Ww kwocie



618.057.192,70 zt, co stanowi 86,16% planu, z tego: wydatki biezace 437.616.041,22 zi, wydatki
majatkowe 180.441.151,48 zl. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 76,29% kwoty
planowanej, a ich udziat w wydatkach ogétem 29,19%.

W roku budzetowym zaciagnigto kredyty, pozyczki oraz wyemitowano obligacje w tacznej kwocie
78.598.012 zt (100% planu) oraz dokonano splaty rat zaciggnigtych przychodéw zwrotnych w
kwocie 17.371.243,12 zt (104,39% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roéznice
pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest wielkoscia dodatnig i wynosi 54.882.644,20 zi
przy planowanej dodatniej jego wartosci 30.557.879 zi. Planowane dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 86.126.713 zt zrealizowano w kwocie 21.147.494,68 zt (24,55% planu).

3. Zadhizenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 529.869.590,98 zt, z tego:
kredyty, pozyczki, obligacje 519.715.198,47 zl, zobowigzania wynikajace z uméw zawartych na
okres dtuzszy niz 6 m-cy 10.148.357,84 zt oraz zobowiazania wymagalne 6.034,67 zi, co tacznie
stanowi 95,10% wykonanych dochodéw 2015 roku (80,85% planowanych dochodéw).

W wyniku poréwnania danych z wykonania budzetu za 2015 r. i 2014 r. Sktad Orzekajacy zauwaza
znaczny wzrost dlugu i tak:

wykonanie 2015r.  wykonanie 2014 r. wzrost
dhug ogétem 529.869.590,98 zt  470.570.264,39 zi 59.299.326,59 zt
w stosunku do wykonanych dochodéw 95,10 % 89,15 % 5,95 pkt. %

Na obstuge dlugu wydatkowano 37.336.436,31 zi, co stanowi 6,70%, po uwzglednieniu
ustawowych wytaczed 5,69% wykonanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskaZniku splaty
4,65% wyliczonym w oparciu o wykonanie. A zatem relacja splat zobowigzard finansowych i
kosztéw ich obstugi do wykonanych dochodéw ogélem, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.
przekroczyta indywidualny wskaznik zdolnosci sptaty zadhuzenia jednostki.

Fakt wzrostu zadtuzenia powoduje, iz zwigkszaja sie réwniez koszty jego obstugi, ktére w 2014 r.
wyniosty 27.167.592,29 zi, co stanowilo po wylaczeniach ustawowych 4,12% wykonanych
dochodéw, natomiast w 2015 r. 5,69% wykonanych dochodéw.

W czesci opisowej sprawozdania odniesiono si¢ do wydatkéw zrealizowanych w § 4580
"Pozostate odsetki", ktére wyniosty 722.581,10 zt i s3 wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2014
r. 0 239.937,59 zt (wydatki 482.643,51 z1). Wskazuje sie, iz w wydatkach tych mieszcza sig m.in.
odsetki od zobowiazafi wynikajacych z uméw zawartych na okres dtuzszy niz 6 m-cy, ktére sa
zaliczane do dhigu, ale nie podlegaja uwzglednieniu przy wyliczaniu relacji z art. 243 u.f.p.-
zobowiazania te sptacane sg wydatkami budzetéw lat nastgpnych.

Planowany dlug wg uchwaty budzetowej i WPF na rok 2015 po uwzglednieniu zmian, stanowit
kwote 529.441.042,43 zt, natomiast na koniec okresu sprawozdawczego zadtuzenie wzrosto do
529.869.590,98 zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz procedura zaciggania zobowigzari finansowych (zawieranie
uméw z instytucjami finansowymi spoza sektora bankowego), ktére sptacaja zobowigzania i
tworzg dla finanséw gminnych nowe warunki splaty, wprawdzie omija obowigzujace w sektorze
finanséw publicznych ograniczenia w zakresie niebezpiecznego zadiuzania sig, ktére zostaly
uregulowane w przepisach art. 243 u.f.p., ale moze skutkowaé utrata ptynnosci finansowej i
dezorganizacja systemu §wiadczenia ustug publicznych naleznych jej mieszkaricom. Niebezpieczne
jest tez sztuczne podwyzszanie wskaZnika, gdy pozyskane $rodki zapisuje sig¢ jako dochdd ze
sprzedazy mienia.

Niezaleznie od powyzszego z uwagi na poziom zadluzenia, Sktad Orzekajacy poddaje pod
rozwage przeprowadzenie dodatkowej analizy sytuacji finansowej gminy, biezacego monitorowania
dlugu i dokonywania na tej podstawie odpowiednich korekt budzetu w tym planowanych do
zaciggniecia zobowiazan zaliczanych do diugu.

Nie bez znaczenia dla budzetu gminy jest stan naleznosci wymagalnych, ktére wg sprawozdania
Rb-N wynoszg 185.140.723,90 zt, w 2014 r. 174.679.597,80 zt (wzrost o0 10.461.126,10 z1).

4. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wptywéw z poszczegélnych Zrédet oraz stan zalegtosci
wobec budzetu gminy. Przedstawiono realizacje wydatkéw biezacych i inwestycyjnych, wydatkéw
na realizacj¢ programow i projektéw z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopieni
realizacji przedsigwzigé wieloletnich.

5. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie
2.215.527,16 zt przeznaczono w 95,67 % na realizacje zadadi okreslonych w programach



profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

6. Dochody uzyskane z gromadzeniem srodk6w z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska w
kwocie 858.953,63 zt w 100 % zostaly przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska realizowanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, ze zm.).

7. Dochody uzyskane z optat pobieranych za gospodarke odpadami komunalnymi wykonano w
kwocie 14.700.903,59 zi, natomiast wydatki zwiazane 2z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 19.632.379,12 zt.

8. W sprawozdaniu przedstawiono wykaz jednostek oSwiatowych oraz informacje o wykonaniu
dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust.1 u.f.p. oraz wydatkéw
nimi finansowanych.

9. Przedstawiono realizacje przychodéw i kosztéw zakladu budzetowego.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji, wskazujac
jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych srodkéw pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do
wytacznej wiasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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