UCHWALA NR XIX/288/2016
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 29 marca 2016 .

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Spoldzielni Mieszkaniowej " Gornik" w Walbrzychu na
uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Walbrzych, uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr
XVIII/276/2016 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr
XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na
terenie gminy Walbrzych, uchwal¢ Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/202/2015 z dnia 26 listopada 2015
r. w sprawie wyboru metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie
wysokosci stawki tej optaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 1.
poz. 1515 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sig Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu skarge Spotdzielni
Mieszkaniowej "Gornik" na uchwate Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Watbrzych, uchwate Rady Miejskiej
Watbrzycha Nr XVIII/276/2016 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej
Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy Watbrzych, uchwal¢ Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XV/202/2015 z dnia 26
listopada 2015 r. w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie
wysokosci stawki tej optaty wraz z odpowiedzia na skargg i aktami sprawy.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej Watbrzycha

Artur Torbus
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Uzasadnienie

W zwiazku ze skarga zlozona przez Spoétdzielnig¢ Mieszkaniowa "Gornik", na uchwate Rady Miejskiej
Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy Walbrzych, uchwal¢ Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XVIII/276/2016 z dnia 18
lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Watbrzych, uchwate Rady
Miejskiej Waltbrzycha Nr XV/202/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wyboru metody optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie wysokosci stawki tej optaty, zasadnym jest podjecie
uchwaty w przedmiocie odpowiedzi na skarge.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej Waltbrzycha

Artur Torbus
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Zatacznik do Uchwaty Nr XI1X/288/2016
Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 29 marca 2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw
Skarzacy : Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Gornik”
ul. Broniewskiego 65¢
58-309 Watbrzych
Organ: Rada Miejska Watbrzycha
Plac Magistracki 1, 58-300 Walbrzych

Odpowiedz na skarge
na uchwate Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie

Regulaminu utrzymania czystosSci i porzadku na terenie gminy Walbrzych, uchwal¢ Rady Miejskiej

Walbrzycha Nr XVII1/276/2016 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej
Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy Walbrzych, uchwal¢ Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/202/2015 z dnia 26

listopada 2015 r. w sprawie wyboru metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz

ustalenie wysokoSci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.), Rada Miejska Watbrzycha udziela odpowiedzi na
skarge Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Gornik” na uchwate Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Watbrzych (Dz.
Urz. Woj. Doln. z 2015 r. poz. 5452), uchwalg Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XVIII/276/2016 z dnia 18 lutego
2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej Waltbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Watbrzych (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2016
r. poz. 940) , uchwal¢ Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/202/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie wysokos$ci stawki tej optaty
(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2015 r. poz. 5453).

Jednoczes$nie Rada Miejska Walbrzycha wnosi o:
1) odrzucenie skargi w zwiazku z naruszeniem art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

2) w przypadku nieuwzglednienia wniosku, o ktéorym mowa w pkt 1, wnosi o oddalenie skargi jako
nieuzasadnionej,

3) dopuszczenie dowodoéw wskazanych w tresci odpowiedzi na skargeg.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 marca 2016 r., ktore wptyneto do Urzedu Miejskiego w Walbrzychu dnia 23 marca
2016 r., Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu przestat do Rady Miejskiej Watbrzycha skarge
Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Gornik” w Walbrzychu na uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Walbrzych, uchwat¢ Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XVIII/276/2016 z dnia 18 lutego 2016 r. w
sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej Waltbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Waltbrzych, uchwale Rady Miejskiej
Watbrzycha Nr XV/202/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wyboru metody optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie wysoko$ci stawki tej optaty, celem udzielenia
odpowiedzi na skargg i przestania akt administracyjnych sprawy.

Dowod :
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—skarga Spoéldzielni Mieszkaniowej ,,Gornik” na uchwate Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XV/201/2015 z
dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
Walbrzych, uchwal¢ Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XVIII/276/2016 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Walbrzych, uchwale Rady Miejskiej
Walbrzycha Nr XV/202/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wyboru metody optatry za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie wysokosci stawki tej oplaty oraz na uchwale Nr
XV/205/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z koperta,

—wydruk uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Watbrzych wraz z uzasadnieniem,

- wydruk uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XVIII/276/2016 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XV/201/2015z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Watbrzych wraz z uzasadnieniem,

- wydruk uchwaty Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/202/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wyboru
metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie wysokos$ci stawki tej optaty wraz z
uzasadnieniem;

Podstawe prawna wniesienia skargi w przedmiotowej sprawie stanowi art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwala lub zarzadzeniem podjgtymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do
sadu administracyjnego.

W ocenie organu skarzacy przed wniesieniem skargi nie dopelil wymogu wynikajacego z ww.
regulacji, nie wezwal bowiem organu do usunigcia naruszenia prawa.

Jak wskazat skarzacy w tresci skargi, pismem z dnia 25.01.2016 skierowanym do Prezydenta
Miasta Watbrzycha i zatytutowanym ,,wezwanie do usunigcia naruszenia prawa”, wezwal Prezydenta do
przedtozenia Radzie zmian do uchwat w zakresie wskazanym w tym pismie.

Pismem nr BIN.0006.1.2016. MM z dnia 4 lutego 2016 r. Prezydent Miasta Walbrzycha
wezwal skarzacego do wyjasnienia charakteru pisma z dnia 25.01.2016 poprzez wskazanie, czy jest to
wezwanie w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym czy tez postulat majacy na celu usprawnienie
dzialania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dowdd:
- kopia pisma skarzacego z dnia 25 stycznia 2016 r. nr BG-6/23/2016
- kopia pisma nr BIN.0006.1.2016.MM z dnia 4 lutego 2016 r.

W pis$mie z dnia 11 Iutego 2016 r. nr BG-6/68/2016 skarzacy wskazatl, ze wezwanie zawarte w
pisSmie z dnia 25.01.2016 ma zaréwno charakter wezwania do usunigcia naruszenia prawa w trybie art.
101 ustawy o samorzadzie gminnym jak tez jest postulatem majacym na celu usprawnienie dziatania
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dalej skarzacy zastrzegl, ze jesli wszystkie jego postulaty zostana spelnione, potraktuje sprawe jako
zalatwiona.

Dowdd: kopia pisma z dnia 11 lutego 2016 r. nr BG-6/68/2016

Jeszcze przed wptywem do Urzgdu Miejskiego w Walbrzychu pisma skarzacego z dnia
25.01.2016 przygotowywany byt projekt uchwaly zmieniajacej obowiazujacy Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku w gminach, ktéra obejmowata swoim zakresem réwniez poszczegdlne zapisy
kwestionowane przez skarzacego. Po podjgciu uchwaty XVII1/207/2016 jej egzemplarz wraz z pismem
przewodnim zostat przekazany skarzacemu. Niemniej jednak Rada Miejska Watbrzycha nie podejmowata
uchwaty w przedmiocie udzielenia odpowiedzi na skierowane do Prezydenta wezwanie do dokonania
okreslonych zmian w obowiazujacym Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze zgodnie z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym,
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa kierowane jest do podmiotu — organu, ktérego akt, zdaniem
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skarzacego, narusza jego interes prawny. Przedmiotem wezwania czyli aktem, ktéry zdaniem skarzacego,
narusza jego interes prawny, jest uchwala Rady Miejskiej Walbrzycha, a wlasciwie, jak wynika z tresci
wezwania, kilka uchwat.

Tymczasem wezwanie to zostato skierowane nie do Rady, ale do Prezydenta.

Z treSci tego wezwania wynika bowiem jednoznacznie, ze skarzacy kierowal swoje Zzadanie
bezposrednio do Prezydenta, Zzadajac podjecia przez niego okreslonych czynnosci — tutaj — przedlozenia
Radzie Miejskiej propozycji okreslonych zmian we wskazanych w pismie uchwatach.

Skarzacy zadat zatem podjecia przez Prezydenta dzialan zmierzajacych do usunigcia
naruszenia prawa w uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha. Nalezy zauwazy¢, ze nawet ewentualne
przedtozenie przez Prezydenta Radzie Miejskiej projektu uchwaly w przedmiocie zmian w zakresie
zadanym przez skarzacego, nie obligowalo Rady do podjecia uchwaty okreslonej tresci.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze w przypadku przekazania
wezwania do usunigcia naruszenia prawa do organu niewlasciwego — tutaj Prezydenta Miasta
Waltbrzycha — wezwanie to powinno zosta¢ przez niego przekazane do organu wlasciwego — czyli Rady
Miejskiej Walbrzycha. Z kolei samo wniesienie wezwania do organu niewlasciwego, jesli dotyczy
jednostki organizacyjnej podmiotu, do ktérego zostato skierowane, nie moze powodowaé negatywnych
skutkéw dla wnoszacego wezwanie.

Niemniej jednak w przedmiotowej sprawie, na skutek niejasnej tre$ci pisma, Prezydent Miasta
Walbrzycha wystapit do wnoszacego wezwanie o doprecyzowanie zakresu zadania i jednoznaczne
okreslenie charakteru pisma. Skarzacy w swojej odpowiedzi de facto zobowigzal Prezydenta do
dokonania swobodnej kwalifikacji tego pisma jako wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa albo jako
postulat usprawnienia dziatajacego juz systemu, co tez miato by¢ zalezne od ewentualnie dokonangj
nowelizacji uchwaty.

Dodatkowo wskazania wymaga, ze Rada uchwatami Nr XVIII/276/2015 i Nr XVIII/277/2015
nadala nowe brzmienie skarzonym zapisom. Tym samym wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa,
nawet jesli w uznaniu Sadu jest ono prawidlowe. objete byly zapisy w brzmieniu obowiazujacym
przed nowelizacja.

Spoéldzielnia Gornik nie wzywala Rady Miejskiej Walbrzycha do usunig¢cia naruszenia prawa w
zaskarzonych uchwatach w ich nowym brzmieniu.

Wobec powyzszego, przedmiotowe pismo skarzacego z dnia 25 stycznia 2016 r., majac na
uwadze zloZone przez niego wyjasnienia w piSmie z 11 lutego 2016 r., nie moze zosta¢ uznane za
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w rozumieniu art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.

Skarzacy zada wykreslenia, czyli stwierdzenia niewaznosci, zapisow § 8 ust. 8 pkt 3 lit. a, b, c i
pkt 6 oraz § 8 ust. 9 pkt 1-4uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha nr XV/201/2015, a takze § 1 ust. 3 pkt 2
lit. a, b, cid uchwaty nr XV/202/2015.

Zgodnie z § 8 ust. 8 pkt 3 lit. a, b i ¢ uchwaty nr XV/201/2016, (w brzmieniu na dzien wniesienia
wezwania do usuniecia naruszenia prawa) o rodzaju, pojemnosci i lokalizacji ustawionych na terenie
nieruchomosci pojemnikéw decyduje wihasciciel nieruchomosci. Laczna minimalna pojemnos¢ pojemnika
oblicza si¢ przyjmujac, ze powinna ona odpowiada¢ sumarycznej objetosci wszystkich odpadéw
komunalnych zbieranych i odbieranych z terenu nieruchomosci, z zachowaniem nastgpujacych norm:

3) dla lokali handlowych:

a) spozywczych - co najmniej 4 litry/m2 powierzchni uzytkowej miesigcznie, jednak nie mniej niz jeden
pojemnik 60 1 na kazdy lokal;

b) odziezowych i przemystowych - co najmniej 3 litry/m2 powierzchni uzytkowej miesigcznie, jednak nie
mniej niz jeden pojemnik 60 I na kazdy lokal;

¢) innych uzytkowych - co najmniej 1 litry/m2 powierzchni uzytkowej miesi¢czne, jednak nie mniej niz
jeden pojemnik 60 I na kazdy lokal.

W § 8 ust. 8 pkt 6 tej uchwaly Rada postanowita, ze ,,0 rodzaju, pojemnosci i lokalizacji
ustawionych na terenie nieruchomos$ci pojemnikdéw decyduje wlasciciel nieruchomosci. Laczna
minimalng pojemno$¢ pojemnika oblicza si¢ przyjmujac, ze powinna ona odpowiada¢ sumarycznej
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objetosci wszystkich odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych z terenu nieruchomosci, z
zachowaniem nastgpujacych norm:

6) dla punktow szybkiej obstugi gastronomicznej - co najmniej 4 litry/m2 powierzchni uzytkowej miesigcznie,
jednak nie mniej niz jeden pojemnik 60 | na kazdy punkt.”

Z kolei w § 8 ust. 9 pkt 1-4 tej uchwaty (w brzmieniu na dzien wniesienia wezwania do usuniecia

naruszenia prawa) Rada postanowita, ze:

,,9. Dla lokali uzytkowych w nieruchomosciach o charakterze mieszanym tj w czgsci zamieszkatej i w
czesci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne ustala si¢ liczbg pojemnikow
odpowiadajaca powierzchni uzytkowej lokalu w sposob nastgpujacy:

1) do 120 m2 - pojemnik o pojemnosci 60 1;
2) od 120,01 do 240 m2 - pojemnik o pojemnosci 120 I;
3) 0od 240,01 m2 do 360 m2 - pojemnik o pojemnosci 240 1;

4) powyzej 360 m2 - pojemnik o pojemnosci 240 1 + dodatkowy pojemnik o pojemnosci 60 1, 1201, 2401 lub
ich wielokrotnos$ci, dostosowane do réznicy powierzchni uzytkowej pomigdzy faktyczna powierzchnia
uzytkowa lokalu, a powierzchnia 360 m2.”

Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 2 lit. a, b, ¢ 1 d uchwaly nr XV/202/2015 (w_brzmieniu na dzien wniesienia
wezwania do usuniecia naruszenia prawa), ustala si¢, Zze oplata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi ponoszona przez wlascicieli nieruchomo$ci o charakterze mieszanym tj. w czg$ci
zamieszkatej i w czedci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne bedzie
obliczana:

2) dla czesci nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne -w oparciu
o liczbe pojemnikéw odpowiadajaca powierzchni uzytkowej lokalu:

a) do 120 m2 - pojemnik o pojemnosci 60 1;
b) od 120,01 do 240 m2 - pojemnik o pojemnosci 120 I;
¢) od 240,01 do 360 m2 - pojemnik o pojemnosci 240 I;

d) powyzej 360 m2 - pojemnik o pojemnosci 240 1 + dodatkowy pojemnik o pojemnosci 60 1,1201, 2401 Iub
ich wielokrotnosci, dostosowane do réznicy powierzchni uzytkowej pomigdzy faktyczna powierzchnia
uzytkowa lokalu, a powierzchniag 360 m2 .”

Na sesji dnia 18 lutego 2016 r. Rada Miejska Walbrzycha podjeta uchwaly nowelizujace
zaskarzone uchwaty Nr XV/201/2015 1 XV/202/2015, mianowicie podjela uchwalg nr
XVIII/276/2016 oraz nr XVIII/277/2016. Uchwaty nowelizujace skarzone uchwaly weszty w zycie
dnia 10 marca 2016 r., a zatem przed wniesieniem skarg na te uchwaty.

Wobec powyzszego od 10 marca 2016 r. obowiazuja nastgpujace brzmienia skarzonych
zapisow uchwal:

§ 8. ust. 8 pkt 3i 6:

,»3. O rodzaju, pojemnosci i lokalizacji ustawionych na terenie nieruchomosci pojemnikéw decyduje
wiasciciel nieruchomosci. Laczna minimalng pojemnos$¢ pojemnika oblicza si¢ przyjmujac, ze powinna ona
odpowiada¢ sumarycznej objgtosci wszystkich odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych z terenu
nieruchomosci, z zachowaniem nastgpujacych norm tygodniowych:

3) dla lokali handlowych:
a) spozywczych - co najmniej 1 litr/m2 powierzchni uzytkowej, jednak nie mniej niz jeden pojemnik 60 I
na kazdy lokal;
b) odziezowych i przemystowych - co najmniej 3/4 litra/m2 powierzchni uzytkowej, jednak nie mniej niz
jeden pojemnik 60 1 na kazdy lokal;
¢) innych uzytkowych - co najmniej 1/4 litra/m2 powierzchni uzytkowej, jednak nie mniej niz jeden
pojemnik 60 1 na kazdy lokal;

6) dla punktow szybkiej obslugi gastronomicznej - co najmniej 1 litr/m2 powierzchni uzytkowej, jednak nie
mniej niz jeden pojemnik 60 1 na kazdy punkt;

Id: 49B2B1E2-3045-4803-8855-009634BB69A9. Podpisany Strona 4



§ 8. ust. 9:

,»9. Dla lokali uzytkowych w nieruchomosciach o charakterze mieszanym tj. w czgsci zamieszkalej i w
czg$ci na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne ustala sig liczbg pojemnikow
odpowiadajaca powierzchni uzytkowej lokalu w sposob nastepujacy:

1) do 120 m2 - pojemnik o pojemno$ci minimum 60 1 lub wigkszy;

2) od 120,01 m2 do 240,00 m2 - pojemnik o pojemnosci minimum 120 | lub wigkszy;

3) od 240,01 m2 do 360 m2 - pojemniki o pojemnosci minimum 120 11 60 1 lub wigkszy;

4) od 360,01 m2 do 480,00 m2 - pojemnik o pojemno$ci minimum 240 1 lub wigkszy;

5) od 480,01 m2 do 600,00 m2 - pojemniki o pojemno$ci minimum 240 11 60 1 lub wigkszy;
6) od 600,01 m2 do 720,00 m2 - pojemniki o pojemno$ci minimum 240 1 i 120 | lub wigkszy;

7) powyzej 720,01 m2 - pojemniki o pojemnosci 240 11 120 1 + dodatkowy pojemnik o pojemnosci 60 1, 120 1,
240 1 1ub ich wielokrotnosci, dostosowane do roznicy powierzchni uzytkowej pomiedzy

faktyczna powierzchnig uzytkowa, a powierzchnig 720 m.”

Nowelizacji podlegat takze § 1 ust. 3 pkt 2 lit. a, b, ¢ i d uchwaty nr XV/202/2015 — w uchwale
XVII1/277/2016 otrzymat on brzmienie:

»3. Ustala sig, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszona przez wilascicieli
nieruchomosci o charakterze mieszanym tj. w czg$ci zamieszkalej i w czgsci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne bedzie obliczana:

1) dla czgs$ci zamieszkalej - w oparciu o liczbg mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomosé,

2) dla czg$ci nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne -w oparciu
o liczbe pojemnikéw odpowiadajaca powierzchni uzytkowej lokalu:

a) do 120 m2 - pojemnik o pojemnosci minimum 60 1 lub wigkszy;

b) od 120,01 m2 do 240,00 m2 - pojemnik o pojemnosci minimum 120 I lub wigkszy

¢) od 240,01 m2 do 360 m2 - pojemniki o pojemnosci minimum 120 11 60 I lub wigkszy;

d) od 360,01 m2 do 480,00 m2 - pojemnik o pojemno$ci minimum 240 1 lub wigkszy;

e) od 480,01 m2 do 600,00 m2 - pojemniki o pojemnosci minimum 240 11 60 1 lub wigkszy;

f) od 600,01 m2 do 720,00 m2 - pojemniki o pojemnosci minimum 240 11 120 [ lub wigkszy;

g) powyzej 720,01 m2 - pojemniki o pojemnos$ci 240 11 120 1 + dodatkowy pojemnik o pojemnosci
601, 120 1, 240 I lub ich wielokrotnos$ci, dostosowane do réznicy powierzchni uzytkowe;j
pomigdzy faktyczng powierzchnig uzytkowa, a powierzchnig 720 m2.”.

Dowdd: - wydruk uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XVII1/277/2016

Skarzacy kwestionujac legalno§¢ ww. zapisow nie wykazal naruszenia interesu prawnego
uzasadniajacego wniesienie skargi, ograniczajac si¢ wylacznie do stwierdzenia, Zze jako wlasciciel,
wspotwlasciciel 1 zarzadca nieruchomosci mieszkalnych i uzytkowych w Watbrzychu ma oczywisty interes
prawny w stabilnym, przyjaznym drobnemu biznesowi otoczeniu.

Wprawdzie ocenie Sadu podlega spelnienie wymogdéw formalnych skargi, w tym wymogoéw fiskalnych,
niemniej jednak z tresci skargi wynika, ze zostala optacona ona w kwocie 300,00 zt, kiedy to, zgodnie z § 2
ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, wpis staty bez
wzgledu na przedmiot zaskarzonego aktu lub czynno$ci wynosi w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow administracji rzadowej
300,00 zt. Powyzsze oznacza, ze od wpis w tej wysokos$ci uiszczany jest od jednej skargi na jeden akt prawa
miejscowego. Z kolei objecie skarga kilku aktow prawa miejscowego powoduje, ze wpis powinien by¢
uiszczony od skarg na poszczegoble akty prawa miejscowego, odrebnie dla kazdego z tych aktow.

Odnoszac si¢ do zarzutow merytorycznych skargi Rada Miejska Watbrzycha stwierdza, co nastepuje.
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Zarzucajac brak legalnosci poszczegodlnych zapisow uchwaly skarzacy kwestionuje legalnosé
postanowien traktujacych o tzw. minimalnej pojemnosci pojemnikéw na odpady komunalne dla kazdego
lokalu uzytkowego w nieruchomosci albo ,,w ogole”, albo w takiej sytuacji kiedy w nieruchomosci korzysta
si¢ faktycznie z wigkszych pojemnikéw bedacych wielokrotnos$cia 60-litrowych.

Dla oceny legalno$ci zaskarzonych zapiso6w istotne znaczenie ma rowniez fakt, ze uchwalg Nr
XV/200/2015 w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, Rada objeta gminnym systemem gospodarowania
odpadami takze nieruchomosci niezamieszkate.

Ustawodawca zobowiazujac Rade do uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
zobowiazal ja m.in. do okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikoéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikoéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu: Ua) $redniej ilo$ci odpadow komunalnych wytwarzanych w
gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach, Ub) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow.

W § 8 Rada okreslita wymagania dotyczace pojemnikow (ust. 1, 2 i 3), okreslita rodzaje pojemnikéw do
selektywnego zbierania odpadow (ust. 5) i do zbierania odpadoéw zmieszanych (ust. 4), okreslita obowiazek
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki (ust. 6), a takze wskazata, ze pojemnos¢ pojemnikoéw musi by¢
dostosowana do liczby o0sob korzystajacych z tych pojemnikéw, ilosci wytwarzanych odpadéw oraz
czestotliwosci ich oprozniania (ust. 7).

O ile Rada jest uprawniona do okreslenia rodzajow i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow na odpady,
jakie moga by¢ stosowane w Gminie, o tyle nie posiada kompetencji do zobowigzywania konkretnych
mieszkancoéw do stosowania pojemnikéw o konkretnej pojemnosci. Ustalenie, jakiej pojemnosci pojemnik
powinien stuzy¢ do zbierania odpadow na danej nieruchomosci, nalezy do wiascicieli nieruchomosci. W
zaskarzonym § 8 ust. 8 pkt 3 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Walbrzych,
zardbwno w brzmieniu przed nowelizacja jak i po nowelizacji, Rada Miejska Walbrzycha okreslita sposdb, w
jaki wiasciciele powinni ustala¢ minimalna pojemno$¢ pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych w przypadku lokali handlowych znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci. Przy czym w
uchwale Nr XVIII/276/2016 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej
Watbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy Walbrzych, normy miesigczne zostaty przeksztalcone w normy tygodniowe,
celem ulatwienia wyliczen minimalnej pojemnosci pojemnika w przypadku powierzchni uzytkowej jako
podstawy obliczeniowej (uwzglednienie zadania skarzacego w zakresie norm tygodniowych).
Doprecyzowano rowniez zapisy dot. nieruchomos$ci wielolokalowych, w ktorych prowadzona jest
dzialalno$¢ gospodarcza dopuszczajace mozliwo$¢ korzystania ze wspdlnego pojemnika przez wigcej niz
jeden podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza (§ 8 ust. 15 — ust. 21 w brzmieniu po nowelizacji).

Nieuwzglednienie zadania skarzacego zawartego w wezwaniu w zakresie § 8 ust. 8 pkt 3 dotyczy
nieuchylenia przez Radg fragmentu ,,jednak nie mniej niz jeden pojemnik 60 1 na kazdy lokal (punkt)”.

Skarzone zapisy kwestionowane sa zatem nie w catosci, ale w zakresie zapisu ,,jednak nie mniej niz jeden
pojemnik 60 1 na kazdy lokal (punkt)”, co potwierdza poréwnanie zapisOw uchwal przed i po nowelizacji z
zarzutami sformulowanymi w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa. Skarzacy wskazuje na 2 stronie
skargi, ze meritum skargi dotyczy tego, ze Rada wprowadzita tzw. minimalne pojemnos$ci pojemnikoéw
odrebnie dla kazdego lokalu w kazdej nieruchomosci.

Jak wskazano, jednym z wymogow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
bylo okreslenie w Regulaminie przyjetym na podstawie art. 4 tej ustawy, minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych.

Rada okreSlajac sposob ustalania pojemnosci pojemnikow na odpady przez wlascicieli
nieruchomosci, ktére maja oni wykorzystywaé, byla zatem zobowigzana réwniez do okreslenia
minimalnej pojemnosci tych pojemnikdow.

Nalezy zauwazyé, ze uchwata XV/201/2015 pozwala wprawdzie wlascicielom nieruchomosci
dostosowac¢ wielko$¢ pojemnikéw na odpady do iloséci i rodzaju wytwarzanych odpadow, niemniej jednak
spelnia  dyspozycje ustawodawcy w zakresie okre§lenia minimalnej pojemnosci pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych. Wykreslenie tego zapisu, zgodnie z zadaniem
skarzacego, powodowaloby, ze regulamin nie spetnialby wymogoéw ustawy i podlegatby stwierdzeniu
niewazno$ci w cato$ci.
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Podobnie w zakresie § 8 ust. 9 — tutaj rowniez Rada okreslata rodzaje pojemnikéw na odpady i ich
minimalng pojemnos¢.

Co istotne, ustawodawca nie zakazuje okre$lenia rodzajow i minimalnej pojemnosci pojemnikow
odrgbnie dla poszczegdlnych / roznych rodzajow nieruchomosci. Okreslajac rodzaje i minimalne
pojemnosci pojemnikow na odpady Rada zobowiazana byla do uwzglednienia $redniej ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych zrédlach oraz liczby osob
korzystajacych z tych pojemnikéw. Juz zatem z samego art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wynika, ze ustawodawca dopuszcza sytuacje, ze w poszczegdlnych gospodarstwach domowych (tutaj—
lokalach uzytkowych) moga by¢ wytwarzane inne ilosci odpaddéw, co niewatpliwie zwigzane jest z rodzajem
dzialalno$ci wykonywanej na nieruchomosci jak tez z liczba osob, ktore docelowo korzystaja (moga
korzysta¢) z pojemnikow.

Skarzacy zarzuca, ze wprawdzie dopuszczono mozliwos$¢ korzystania przez wiele lokali uzytkowych w
danej nieruchomos$ci z wspolnych pojemnikow, ale nie wprowadzono zadnych zmian do deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zarzut ten jest niezrozumialy, nie wiadomo bowiem czy skarzacy kwestionuje legalno$¢ uchwaty nr
XV/201/2015 czy tez tymczasowy brak deklaracji adekwatnej do ustalen przyjetych w regulaminie.

Whbrew twierdzeniom skarzacego, na sesji Rady Miejskiej Watbrzycha w dniu 18 lutego 2016 r. zostata
podjeta uchwata Nr XVIII/280/2016 w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/205/2015 z dnia 26 listopada 2015
r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
uwzgledniajaca wprowadzone w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zmiany.
Jednakze ze wzgledu na btedy pisarskie zostala wycofana z publikacji i we wlasciwym brzmieniu zostanie
podjeta na sesji Rady Miejskiej Watbrzycha w dniu 29 marca 2016 r.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ réwniez z twierdzeniem, ze zapisy zaskarzonych uchwat sa sprzeczne z
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czy prawem podatkowym.

W § 8 ust. 9 pkt 1-4 Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Watbrzych oraz w § 1
ust. 3 pkt 2 lit. a,b,c,d uchwaly Nr XV/202/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wyboru metody
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie wysokosci stawki tej optaty, Rada
Miejska Watbrzycha ustalita optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszona przez wilascicieli
nieruchomosci o charakterze mieszanym obliczana dla czgsci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a
powstaja odpady, w oparciu o liczb¢ pojemnikow odpowiadajaca okreSlonym przedziatlom powierzchni
uzytkowej lokalu. Zréznicowanie sposobu okreslenia optaty za gospodarowanie odpadami dla lokali
uzytkowych w nieruchomosciach o charakterze mieszanym, a lokali uzytkowych w nieruchomosciach
niezamieszkatych, byto spowodowane kosztami logistycznymi odbioru i transportu odpadéw komunalnych.

Z kolei zarzuty skarzacego w tym zakresie dotycza nie legalnosci, ale celowosci zawarcia w uchwale
zapisOw okreslonej tresci.

Rowniez zapisy § 1 ust. 3 pkt 2 uchwaly Nr XV/202/2015, zmienionej uchwata Nr XVIII/277/2016,
odpowiadaja wymogom wynikajacych z normy kompetencyjnej, na podstawie ktorej zostaty podjete.

Tym samym, w ocenie Rady Miejskiej Watbrzycha, zarzuty Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Gornik” nie
znajduja potwierdzenia, a skarzona uchwata odpowiada wymogom prawa.

Wobec powyzszego, Rada Miejska Walbrzycha wnosi jak na wstepie.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej Watbrzycha

Artur Torbus
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