UCHWALA NR XIX/287/2016
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 29 marca 2016 .

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnos$laskiego na uchwale nr XVv/201/2015 z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Walbrzych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroclawiu skarge Wojewody
Dolnoslaskiego na uchwate Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Watbrzych wraz z odpowiedzia na skarge i
aktami sprawy.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej Watbrzycha

Artur Torbus
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Uzasadnienie

W zwiazku ze skarga zlozona przez Wojewode Dolnoslaskiego z siedziba przy Pl. Powstancow
Warszawy 1 we Wroclawiu, na uchwale nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Walbrzych, zasadnym jest podjgcie uchwaty w
przedmiocie odpowiedzi na skargg.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej Watbrzycha

Artur Torbus
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Zatacznik do Uchwaty Nr XI1X/287/2016
Rady Miejskiej Watbrzycha

7 dnia 29 marca 2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw
Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski- organ nadzoru,
pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw
Organ: Rada Miejska Watbrzycha
Plac Magistracki 1, 58-300 Watbrzych
Odpowiedz na skarge

na uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy Walbrzych.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.), Rada Miejska Walbrzycha udziela odpowiedzi na
skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Watbrzych (Dz. Urz. Woj.
Dolno. z 2015 r. poz. 5452).

Jednoczes$nie Rada Miejska Watbrzycha wnosi o:
1) oddalenie skargi jako nieuzasadnionej,
2) dopuszczenie dowodow wskazanych w tresci odpowiedzi na skargg.
Uzasadnienie

Pismem =z dnia 1 marca 2016 r., ktore wptyngtlo do Urzedu Miejskiego
w Walbrzychu dnia 3 marca 2016 r., Wojewoda Dolnoslaski wniost skarge na uchwal¢ Rady Miejskiej
Watbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Watbrzych

Dowod :

—skarga Wojewody Dolnoslaskiego na uchwat¢ Rady Miejskiej Watbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26
listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Watbrzych wraz
z koperta,

—wydruk uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Watbrzych

— kopia uzasadnienia uchwaty Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Walbrzych

Odnoszac si¢ do zarzutow merytorycznych skargi Rada Miejska Walbrzycha stwierdza, co nastgpuje.

Wnoszac skarge w przedmiotowej sprawie skarzacy zarzucil naruszenie prawa materialnego, a w
szczegodlnosci art. 4 ust. 2 pkt 2 i 7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku na
terenie gminy Walbrzych w zw. z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Skarzacy podniost,
ze zapisy § 9 ust. 1 we fragmencie ,,po uzyskaniu zgody jej wilasciciela” oraz § 13 ust. 3 zalacznika do
uchwaty, wykraczaja poza przyznang Radzie kompetencj¢ do okreslenia w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 2 wymagan co do rodzaju i
minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich
utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz wskazanych w art. 4
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ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach wymagan w zakresie utrzymania zwierzat
gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolnicze;j.

Dodatkowo w ocenie skarzacego Rada przyjmujac powyzsze zapisy do zatacznika do uchwaty uzaleznita
mozliwo$¢ dokonania okre§lonych tam czynnos$ci od uzyskania zgody podmiotéow takich jak wiasciciele
nieruchomosci lub wspolnoty mieszkaniowe.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze wbrew twierdzeniom Wojewody, zamieszczajac w
przedmiotowej uchwale skarzone zapisy, Rada Miejska Walbrzycha dziatata na podstawie art. 7 Konstytucji
RP i nie wykroczyla poza ramy upowaznienia ustawowego. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach zobowiazuje rad¢ miejska do okreslenia w tresci regulaminu utrzymania czystosci i porzadku m.
in. wymagan co do rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i ich utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz

wymagan w zakresie utrzymania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolnicze;.

W rozdziale 3 zatacznika do uchwaty Nr XV/201/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Walbrzych zawarto postanowienia dotyczace rodzaju
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na drogach
publicznych oraz wymagania dotyczace ich minimalnej pojemnos$ci oraz rozmieszczania i utrzymania.
Nalezy zauwazy¢, ze jako lokalizacj¢ pojemnikéw na odpady ustalono przede wszystkim teren w granicach
nieruchomosci. Rada Miejska Walbrzycha dopuscita dodatkowo mozliwo$¢ ustawienia pojemnikow na
terenie nieruchomosci sasiadujacej, ale jako warunek okreslita uzyskanie zgody wiasciciela nieruchomosci.
Organ nadzoru zarzucajac Radzie brak podstaw do wprowadzania tego typu zapiséw nie przeprowadzit
postepowania wyjasniajacego w celu ustalenia podstaw ich wprowadzenia, a byly one uwarunkowane
specyfika zabudowy mieszkaniowej na terenie miasta Watbrzycha. Wiele nieruchomosci na terenie miasta
zostato sprzedanych ,,po obrysie budynku”, w zwiazku z powyzszym wtlasciciele nieruchomosci lub
wspolnoty mieszkaniowe nie maja wilasnego terenu na ustawienie pojemnika. Wobec czego § 9 ust. 1
zaskarzonej uchwaty w brzmieniu: Pojemniki do zbierania odpadéw nalezy ustawia¢c w granichach
nieruchomosci, z ktorej odbierane sa odpady lub na terenie nieruchomosci sasiadujacej po uzyskaniu zgody
jej wiasciciela (...) ma jedynie umozliwi¢ wtascicielom nieruchomosci, na ktoérych fizycznie brak jest
miejsca na zlokalizowanie pojemnikow, realizacje obowiazkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach i jednocze$nie z Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, gwarantujac
jednoczesnie prawo do dysponowania wtasna nieruchomoscia przez wlascicieli nieruchomosci sasiednich.
Poprzez zaskarzony zapis Rada stworzyta mozliwo$¢ realizacji obowiazkdéw wynikajacych z regulaminu dla
wszystkich mieszkancow Walbrzycha, réwniez tych, ktoérzy nabyli nieruchomo$¢ po tzw. obrysie.
Wyeliminowanie z tre$ci uchwaty tego zapisu w poszczegdlnych przypadkach moze prowadzi¢ do sytuacji,
ze wiasciciel nieruchomos$ci nie bedzie moégt albo bedzie unikat realizacji obowiazkow zwigzanych z
utrzymaniem czysto$ci i porzadku.

W rozdziale 7 zalacznika do uchwaty zawarto wymagania w zakresie utrzymania zwierzat gospodarskich
na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej. Ustawa nie okresla jakiego rodzaju wymagania maja by¢
okreslone w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku. Istotne jest zatem, ze wymagania moga mie¢
réznorodny charakter, z zastrzezeniem, ze musza dotyczy¢ utrzymania zwierzat gospodarskich na terenach
wytaczonych z produkcji rolniczej. W przedmiotowej uchwale jedynie uwarunkowano utrzymanie zwierzat
gospodarskich od uzyskania zgody wlasciciela nieruchomosci lub wspdlnoty mieszkaniowej. Podmioty
zamierzajace utrzymywac zwierzgta gospodarskie zobowiazane sa zatem do spelnienia warunku
wynikajacego z Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, i posiadania zgody okre$lonego podmiotu.

Zdaniem Rady Miejskiej Walbrzycha zapisy zalacznika do uchwaty nie wykraczaja poza przyznana
Radzie kompetencje do okreslenia w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 2 wymagan co do rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikoéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym oraz wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach wymagan w zakresie utrzymania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z
produkcji rolnicze;j.

Ocena legalnosci poszczegolnych zapiséw powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem calej ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku, okreslajacej obowiazki natozone na wiasciciela nieruchomosci, a takze
specyfiki danej Gminy. Zbyt restrykcyjna ocena zapisOw przedmiotowego Regulaminu powoduje bowiem w
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poszczegdlnych sytuacjach utrudnienie realizacji natozonych na wilasciciela obowiazkéow oraz ich
egzekwowanie przez organy jednostek samorzadowych. Czasem tak restrykcyjna ocena poszczegdlnych
zapisow uniemozliwia realizacje¢ obowiazkow naktadanych przez ustawodawcg na Gming.

Wbrew twierdzeniom Wojewody Dolno$laskiego, Rada Miejska Watbrzycha nie przekazala uprawnien
do decydowania o ostatecznym ksztalcie okre§lonych zapisOw regulaminu adresatom norm prawnych
wskazanych w rozpatrywanej uchwale. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Wojewody Dolnoslaskiego,
ze o ostatecznym ksztalcie zapisu regulaminu decydowaé moze wiasciciel nieruchomosci lub wspdlnota
mieszkaniowa. Wprowadzone w tresci Regulaminu zapisy nie sa normami otwartymi, pozwalajacymi
jakimkolwiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstgpstw od postanowien regulaminu.

Tym samym, w ocenie Rady Miejskiej Watbrzycha, zarzuty organu nadzoru nie znajduja potwierdzenia.

Wobec powyzszego, Rada Miejska Walbrzycha wnosi jak na wstepie.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej Watbrzycha

Artur Torbus
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