Projekt

z dnia 11 marca 2016 .
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR ....ccccevveenueene
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Walbrzycha

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1515), art. 8 ust 1. i art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015
r. poz. 1777) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji miasta Watbrzycha, w granicach okreslonych
w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Obszary, o ktorych mowa w § 1 wyznaczone zostaly na podstawie diagnozy obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji, stanowiacej zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Ustanawia si¢ na rzecz miasta Watbrzych prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na
obszarze rewitalizacji.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska

Id: 3FAECAC2-5FFD-4D54-A76A-5688BB3F71DE. Projekt Strona 1



Obszar zdegradowany zamieszkaly

N 0 500 1,000 2,000 3,000 4,000

e e —
W <¢> E

L8

do Uchwaty Nr ...........

Rady Miejskiej Walthrzycha
7 dl"w‘c'l 3FAECACZ-SFFD-4%+§W688BB3F7 1DE. Proj‘ékt

granica podziatéw ewidencyjnych

ZALACZNIK NR 1A \ % e || granica jednostek urbanistycznych
BN zabudowa Strona 1




Obszar zdegradowany poprzemyvslowy

N 0 500 1,000 2,000 3,000 4,000
Meulers

Legenda
OBSZAR ZDEGRADOWANY POPRZEMYSLOWY

7ALACZNIK NR 1B [ ] granica jednostek urbanistycznych
do Uchwaty Nr........... " . . . .
Rady Miejskiej Wathrzycha _ granica podzialow ewidencyjnych

- zabudowa Strona 1




Obszar rewitalizacji

N 0 500 1,000 2,000 3,000 4,000
Meulers

Legenda
[ 1OBSZAR REWITALIZACII
[ |granica jednostek urbanistycznych

ZALACZNIK NR 1C
do Uchwaty Nr...........

Rady Miejskiej Walhrzycha
Z drhiél3FAECAC2- FFD-4@6¢1—6}(63K-6688BB3F71DE. Proj\ékt

| granica podziatow ewidencyjnych
- zabudowa Strona 1




DIAGNOZA
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
miasta Watbrzycha

\v

WALBRZYCH
Rewitalizacja

Watbrzych, luty 2016

URZAD MIEJSKI W WALBRZYCHU
BIURO ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO, NADZORU WtASCICIELSKIEGO,
FUNDUSZY ZEWNETRZNYCH | ROZWOJU GOSPODARCZEGO
BIURO URBANISTYKI | ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Id: 3FAECAC2-5FFD-4D54-A76A-5688BB3F71DE. Projekt Strona 1



Spis tresci

Wstep

Rozdziat I. Charakterystyka miasta
I.1. Watbrzych na tle regionu

I.2. Rozwdj przestrzenny miasta jako jedna z przyczyn obecnych problemdéw miasta i przestanka
metodologiczna delimitacji

1.2.1. Nowy podziat miasta na jednostki urbanistyczne
1.2.2. Mapa Watbrzycha z podziatem na nowe jednostki urbanistyczne
I.3. Nowy podziat miasta na jednostki urbanistyczne
I.4. Sytuacja spoteczno-gospodarcza miasta. Portret jednostek urbanistycznych
Rozdziat Il. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
II. 1. zatozenia
[1.2. Opis wskaznikéw obrazujgcych sytuacje kryzysowg w miescie
11.2.1. Wskazniki podstawowe
11.2.2. Wskazniki uzupetniajgce
[1.3. Wyznaczenie zamieszkatych podobszaréw zdegradowanych
II.4 Charakterystyka zamieszkatych podobszaréw zdegradowanych
I1.5. Wyznaczenie niezamieszkatych podobszaréw zdegradowanych
I1.6. charakterystyka niezamieszkatych podobszaréw zdegradowanych
II.7. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

I1.8 charakterystyka podobszaréw rewitalizacji

Diagnoza obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Watbrzycha

Id: 3FAECAC2-5FFD-4D54-A76A-5688BB3F71DE. Projekt Strona 2



Wstep

W 2004 roku samorzad Watbrzycha, uchwalajac "Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha
na lata 2004-2006 i nastepne”, rozpoczat formalnie skoordynowane dziatania rewitalizacyjne, biorac
jednoczesnie pod uwage fakt, iz nigdy nie bedzie mozna procesu rewitalizacji definitywnie zakoriczy¢.

Przed miastem stojg ogromne wyzwania w aspekcie kompleksowej spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej odnowy obszaréw zdegradowanych. Przyjety Uchwatg Rady Miejskiej nr XXXV/311/09 z dnia
12.02.2009 r. Lokalny Program Rewitalizacji Watbrzycha na lata 2008-2015 (LPR), skupit $rodki i dziatania
rewitalizacyjne giéwnie w obszarze Srédmieécia. LPR umozliwit realizacje inwestycji na obszarze
rewitalizacji w kwocie ponad 46 min zt, z czego niemal 28 min zt stanowito dofinansowanie unijne w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013. W ramach LPR
zrealizowano tgcznie 59 projektéw inwestycyjnych, obejmujgcych rewitalizacje substancji mieszkaniowej
wspdlnot, terenéw miejskich oraz infrastruktury spotecznej na obszarze Srédmieécia. Zrealizowano réwniez
9 projektédw spotecznych, obejmujacych interwencje w najbardziej kryzysowe obszary.

Po 2014 roku, rewitalizacja polskich miast stata sie jednym z priorytetow dziatania Rzadu RP.
Panstwo polskie dato temu wyraz tworzac system wspierania rewitalizacji w Polsce, ktérego elementami sg
Ustawa o rewitalizacji, zatozenia Narodowego Planu Rewitalizacji oraz Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Miasta i dzielnice miast wymagajgce rewitalizacji zostaty
wskazane jako jeden z obszaréw strategicznej interwencji zaréwno w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, jak i w Umowie Partnerstwa, dokumencie okreslajgcym kierunki interwencji w latach 2014-
2020 trzech polityk unijnych w Polsce — Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej Wspdlnej Polityki
Rybotdéwstwa.

Szczegdlne miejsce w tych dokumentach zajmuje, obok Bytomia i todzi, Miasto Watbrzych, ktére
w wyniku nagtej decyzji Rzadu RP o likwidacji przemystu wydobywczego, doswiadczyto dotkliwej dla
mieszkancéw kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych o ogromnej skali. Utrata
dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych petnionych przez miasto i poszczegélne dzielnice,
doprowadzita do pogtebiania wystepujgcych problemoéw, m.in.: spadku poziomu przedsiebiorczosci, wzrostu
bezrobocia, pogorszenia jakosci infrastruktury, a takze intensyfikacji problemoéw spotecznych zwigzanych
z depopulacjg oraz wystepujaca koncentracjg ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W Watbrzychu wskutek
eksploatacji goérniczej i procesow likwidacyjnych w przemysle wydobywczym doszto dodatkowo do
dewastacji obszaréw poprzemystowych, znacznego zanieczyszczenia S$rodowiska oraz dekapitalizacji
substancji mieszkaniowej, w szczegélnosci w dzielnicach przemystowych. Miedzy innymi z tego wzgledu,
Watbrzych, podobnie jak Bytom i tddz, objete zostaty programem pilotazowym Ministerstwa Rozwoju (MR),
w ramach ktérego wypracowane zostang modelowe rozwigzania dotyczace rewitalizacji. Wynikami dziatan
beda wzorcowe dokumenty, rozwigzania, techniki i dobre praktyki majace stuzyé wszystkim gminom
planujgcym i prowadzgcym rewitalizacje.

Przyjeta przez Sejm RP w dniu 9 paZdziernika 2015 roku ustawa o rewitalizacji, umozliwia polskim
miastom prowadzenie skoordynowanych dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki.
Proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, powinien by¢ prowadzony
w sposob kompleksowy i zapewniajacy szeroki w nim udziat interesariuszy rewitalizacji. Samorzad
Watbrzycha podjat wyzwanie koordynacji procesu rewitalizacji w miescie i w 2014 roku przystgpit do
opracowania Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2014-2025. Réwnolegle do tych prac - we
wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju i Instytutem Rozwoju Miast w Krakowie - prowadzone s3 dziatania
w celu stworzenia projektu pilotazowego dla Miasta Watbrzycha w zakresie rewitalizacji.

Diagnoza obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Watbrzycha
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Rozdziat I. Charakterystyka miasta

I.1. Watbrzych na tle regionu

Watbrzych potozony jest w potudniowo-zachodniej Polsce, w wojewddztwie dolnoslgskim,
w centralnej czeéci Sudetéw Srodkowych, w poblizu granic z Republika Czeska oraz Niemcami. Miasto lezy
nad rzekg Petcznica w malowniczej Kotlinie Watbrzyskiej, ktdrg otaczajg lesiste pasma Gor Watbrzyskich.
Granice administracyjne miasta przebiegajg czes$ciowo naturalnymi zboczami, grzbietami goér, a czasem
opierajg sie na potokach gdrskich - konsekwencjg tego s réznice pozioméw terenu na obszarze miasta,
ktére swdj najwyzszy punkt osigga na Borowej - 853 m n.p.m., najnizszy w Dolinie Pefcznicy - 315 m n.p.m.
Potozenie miasta wsrdod laséw i gor jest niewatpliwie urokliwe ilokuje Watbrzych w grupie najbardziej
zielonych miast w Polsce (tereny lesne wraz z uzytkami rolnymi stanowig blisko 65% powierzchni miasta).

Z drugiej strony jednak, gorzyste uksztattowanie terenu implikuje pewne ograniczenia i/lub
negatywne konsekwencje dla poprawy jakosci zycia jego mieszkaricow. Wsréd nich wymieni¢ nalezy m.in.
ograniczong dostepnos¢ komunikacyjng miasta, zanieczyszczenie powietrza niskg emisjg czy
niewystarczajgce zasoby wody pitnej, ktora dostarczana jest z wielu zrédet potozonych czesto w znacznej
odlegtosci od Watbrzycha.

Przez Watbrzych przebiega droga krajowa numer 35 prowadzgca z Wroctawia do przejscia
granicznego z Republikg Czeskg w Golinsku. Miasto potozone jest w poblizu skrzyzowania dwdéch autostrad —
A4 (w odlegtosci 40 km) i planowanej A3 (w odlegtosci 29 km), ktére potaczg Polske wschodnig z zachodnig
i pétnocng z potudniowg. W promieniu 70 km od Watbrzycha potozone sg miasta: Wroctaw, Legnica, Jelenia
Goéra, Ktodzko oraz Swidnica.

Watbrzych zajmuje powierzchnie 85 km? i pod tym wzgledem jest trzecim, po Wroctawiu i Jeleniej
Gorze, miastem w wojewddztwie dolnoslgskim.

Watbrzych jest takze liderem Aglomeracji Watbrzyskiej tworzonej przez 22 gminy, zamieszkatej przez
okoto 420 tys. mieszkaricéw. Powierzchnia Aglomeracji to blisko 1 800 km? tj. okoto. 9 % obszaru
wojewddztwa dolnoslaskiego. Partnerskie gminy zlokalizowane sg na obszarze czterech powiatéw
(watbrzyskiego, kamiennogorskiego, swidnickiego oraz ktodzkiego).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 definiuje Miasto jako gtéwny czton
Sudeckiego Obszaru Integracji, ktéry cechuje sie wieloma barierami rozwojowymi, wynikajgcymi m.in.
z depopulacji, duzego bezrobocia i utrudnionych warunkdéw prowadzenia inwestycji prorozwojowych
i infrastrukturalnych (specyfika terenéw gorskich i podgorskich, tereny cenne przyrodniczo, w tym chronione
prawnie)®.

W latach 1975-1998 miasto byto siedzibg wojewddztwa watbrzyskiego, a po reformie
administracyjnej kraju, miastem na prawach powiatu. 1 stycznia 2003 roku Watbrzych utracit status miasta
powiatowego i przez 10 lat, tj. do momentu przywrdcenia Watbrzychowi praw powiatu grodzkiego
(1 stycznia 2013 roku), byto to najwieksze w Polsce miasto o statusie gminy.

Przemiany gospodarcze i spoteczne w Watbrzychu®

Tradycje przemystowe Watbrzycha siegajg XVIl wieku, od kiedy datuje sie silnie rozwiniete rzemiosto
tkackie, ktére rozkwitto w XVIII wieku, by pdzniej ustgpié¢ przemystowi. Jego miejsce zajeto wtdkiennictwo

IStrategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020, przyjeta uchwata Nr XXX11/932/13 Sejmiku Wojewédztwa Dolnoélaskiego
w dn. 28 lutego 2013 r., .30

2 ha podstawie opracowania Instytutu Rozwoju Miast (IRM) pn. " Wstepna koncepcja programu pilotazowego dla miasta
Watbrzycha w zakresie rewitalizacji"
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oraz przede wszystkim gérnictwo weglowe, dynamicznie rozwijajace sie od potowy XVIII w?. W 1815 roku
w rejonie Watbrzycha pracowato juz okoto tysigca gornikdéw, a wydobycie wegla siegato ok. 155 tys. ton
rocznie. Liczba mieszkancdw podwoita sie w okresie niecatych 20 lat, a Watbrzych, mimo matych rozmiardw,
stat sie czotowym osrodkiem przemystu ciezkiego na Dolnym Slasku. W miescie funkcjonowato 6 kopali®.
Doprowadzenie linii kolejowej w 1853 r. ozywito Watbrzych i spowodowato jego rozwdj przestrzenny.
Zaczeto wyrastac na centrum administracyjne i osSrodek handlowy catego zagtebia. Gwattownie rozwijaty sie
kopalnie i koksownie. W 1870 roku wydobycie wegla w zagtebiu osiggneto ok. 1,5 min ton, a w kopalniach
pracowato okoto 9 tys. ludzi. Miasto uzyskato takie wszelkie niezbedne urzadzenia komunalne:
elektrycznoéé w 1896, gaz w 1868, wodociagi w 1905 i komunikacje tramwajowg w 1898 r.°.

W koncu XIX wieku Watbrzych nie miescit sie juz w swoich granicach i zaczeto wykupywac okoliczne
tereny, a potem przejmowac i wigczac cate sgsiednie gminy, ktére wczesniej tgczyty sie juz zabudowaniami.
Pojawita sie typowo wielkomiejska zabudowa z okazatymi kamienicami czynszowymi. Pod koniec XIX wieku
Watbrzych liczyt juz okoto 600 budynkdéw mieszkalnych. W zagtebiu wydobywano ponad 1.0 min ton wegla
i produkowano ponad 200 tys. ton koksu®. W 1939 r. miasto posiadato ok. 65 tysiecy mieszkarncow.

Po Il Wojnie Swiatowej, poniewaz kopalnie i wiekszo$¢ zaktadéw nie ucierpiaty podczas dziatan
wojennych, produkcja przemystowa toczyta sie niemal bez przerwy, a w koksowniach i kopalniach pracowali
prawie wylfacznie Niemcy, co spowodowane byto brakiem fachowe] sity roboczej wsréd Polakow.
W kolejnych latach, niezniszczony w wyniku dziatan wojennych, zadbany Watbrzych, w ktérym preznie
rozwijat sie przemyst, byt dla wielu przesiedlencéw idealnym miejscem na rozpoczecie nowego zycia.
Uwarunkowania historyczne wskazujg, iz aktualna spotecznos¢ Watbrzycha wyrosta na powojennej,
przypadkowej zbiorowosci. Wielokulturowa spotecznos¢ Watbrzycha posiada utrwalone wzorce
przesiedlencze, gdyz jest zakorzeniona w tradycjach migracyjnych siegajgcych potowy XIX wieku.

Powojenny Watbrzych liczacy ponad 64 tys. mieszkancow, rozwijat sie réwnie dynamicznie, jak przemyst
weglowy w tym regionie. | tak, w ciggu 40-lecia miasto podwoito liczbe mieszkancéw, ktédra w roku 1985
osiggneta poziom ponad 138 tys. osdb.

Obecnie Watbrzych jest przyktadem miasta doswiadczajagcego probleméw spoteczno-
gospodarczych o ogromnej skali, wywotanych m.in. transformacjg ustrojowa i gospodarcza. W miescie
doszto do kumulacji negatywnych zjawisk wskutek eksploatacji gérniczej i proceséw likwidacyjnych
w przemysle wydobywczym i hutniczym, co spowodowato dewastacje obiektow, w tym
poprzemystowych, znacznego zanieczyszczenia Srodowiska, dekapitalizacje substancji mieszkaniowej
oraz problemy spoteczne zwigzane z ograniczeniem zrédet dochodéw mieszkancéow.

W wyniku restrukturyzacji gospodarki Watbrzycha, rozpoczetej w 1990 r., miasto poniosto bardzo
wysokie koszty spoteczno-ekonomiczne, w tym zanotowato znaczny spadek liczby mieszkancéw. Utrata ok.
20 tys. miejsc pracy wskutek likwidacji branzy weglowej w miescie liczacym ok. 140 tys. mieszkancéw
spowodowata gwattowny wzrost bezrobocia. W rekordowym pod wzgledem wysokosci odsetka osdéb
pozostajgcych bez pracy 2002 roku odnotowano w Watbrzychu bezrobocie na poziomie 29,1% (jeden
z najwyzszych wskaznikéw w kraju), ktére utrzymywato sie na podobnej wysokosci az do 2004 r.

3Janusz Czerwiriski: Sudety. Przewodnik. Warszawa: Sport i Turystyka, 1996, s. 172. ISBN 83-7079-677-X
*http://tajemniczydolnyslask.pl/tajemniczydolnyslask/48-walbrzych-skondensowana-historia.

Tamze.
6 Watbrzyskie tereny pogdrnicze po 15 latach od zakoriczenia eksploatacji wegla”, Autor: Jerzy Kosmaty, Gérnictwo i Geologia 2011
r., Tom 6, Zeszyt 1
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Tabela 1. Zmiana poziomu bezrobocia w Watbrzychu i Rejonie watbrzyskim w latach 1997-2015

Stan na N ) -3 o = o o0 < n © ~ 9 -} o - ~ o) < n
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Zrédto: opracowanie IRM na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu http://www.urzadpracy.pl

Od 2005 r. bezrobocie zmalato w wyniku przede wszystkim osiggania przez bezrobotnych wieku
emerytalnego, jak réwniez z powodu tworzenia miejsc pracy w ramach Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,INVEST — PARK”. Duza liczba bytych watbrzyskich gérnikdow w wieku produkcyjnym
wyemigrowata takze do innych krajéw: Czech, Hiszpanii, Anglii, Islandii.” W efekcie ruchéw migracyjnych
zwigzanych z poszukiwaniem zatrudnienia, ludno$¢ Watbrzycha w okresie ostatnich 20 lat zmniejszyta sie
0 17,5 tys. mieszkancow (16,5%).

Szybki spadek liczby ludnosci miasta spowodowany byt w gtéwnej mierze migracjg zarobkowa do
osrodkéw bedacych w lepszej sytuacji gospodarczej. Watbrzych jest definiowany obecnie jako jedno
z najbardziej ,kurczacych sie miast”® w Polsce. Wieloaspektowos¢ tego procesu wskazuje,
iz zmniejszanie sie ludnosSci — na zasadzie ,btednego kofa” — jest zardwno przyczyng, jak i skutkiem kurczenia
sie miasta’:

Ld———ﬁ-—?) Zmniejszanie

Migracje sieliczby
ludnosci
3
"f’ )
/ /\
Yo
L
Mnigjsze
mozliwosci Ubytek sily
znalezienia roboczej
pracy
4""'
/)
"' 4
Mniej
Odplyw pracownikéw o
inwestordw 7 .. okreslonych

\\:;,; kwalifikacjach

Zrédfo: opracowanie IRM na podst. Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajacej sie liczbie mieszkaricéw, s. 59.

’ Tamze, str. 145
8 IRM, "Wstepna koncepcja programu pilotazowego dla miasta Watbrzycha w zakresie rewitalizacji"
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Proces kurczenia sie miasta Watbrzycha przejawia sie od potowy lat 90-tych XX wieku w wielu aspektach®:
demograficznym (zmniejszenie liczby mieszkaicow o 17,5 tys. oséb w okresie ostatnich 20 lat
z tytutu niskiego przyrostu naturalnego: -2,4/1000 mieszkancéw w 2014 r., starzenie sie
spoteczenstwa, odptyw kobiet w wieku rozrodczym, wyludnienie),
spotecznym (odktadanie decyzji o zatozeniu lub powiekszeniu rodziny, wzrost skali rozwodow,
powstanie rodzin transnarodowych, problemy emocjonalne i wychowawcze dzieci, wzrost
zapotrzebowania na opieke instytucjonalng, ostabienie wiezi rodzinnych, sgsiedzkich i spotecznosci
lokalnej, feminizacja migracji, zréznicowanie form opieki nad dzieémi),
ekonomicznym (odptyw oséb w wieku aktywnosci zawodowej, ograniczenie bazy dochodowej
miasta z tyt. utraconych udziatdbw w dochodach z PIT, udzialu w dochodach
z PIT od niskich zasitkéw i emerytur),
degradacji zabudowy (42% komunalnej zabudowy mieszkaniowej jest w stanie technicznym lichym
i ztym, natomiast dodatkowe 17% wymaga rozbidrki)™.

Ponadto, za gtdwng przyczyne kurczenia sie miasta nalezy uznac niekorzystne zmiany demograficzne,
zwigzane przede wszystkim z ujemnym przyrostem naturalnym, starzeniem sie spoteczeristwa oraz
migracjami.

Watbrzych charakteryzuje sie najnizszym wspétczynnikiem dynamiki demograficznej'! wéréd miast
liczacych pow. 100 tys. mieszkanicow w Polsce w 2012 r., ktory wynidst 0,571, przy sredniej dla kraju
w wysokosci 0,915. Obok Watbrzycha najnizsze wartosci wspdtczynnika odnotowane zostaty w todzi (0,589)
i Sosnowcu (0,699)". Wartoé¢ wspdtczynnika dynamiki demograficznej < 1 wskazuje, iz roczna liczba
urodzen nie kompensuje nawet rocznej liczby zgondéw. W przypadku Watbrzycha wspétczynnik w wysokosci
0,571 obrazuje dramatyczny spadek populacji miasta. Problemy demograficzne Watbrzycha charakteryzuje
réwniez niekorzystna struktura wiekowa ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (ponadprzecietny
odsetek mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym) i niekorzystne wartosci wskaznikdw obcigzenia
demograficznego (zwtaszcza liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym) [BDL GUS, dane za 2014 rok]™.

Prognoza demograficzna do 2030 r. wskazuje, iz Watbrzych bedzie nadal charakteryzowat bardzo
wysoki spadek zaludnienia (blisko 20%). Przewidywany jest dalszy spadek udziatow ludnosci w wieku 0-17
lat (w 2030 r. udziat tej grupy wieku w Watbrzychu wyniesie 12,9%), jak réwniez spadek odsetka osdb w
wieku 18-44 lat (27,6%). W 2030 r. w Watbrzychu co trzeci mieszkaniec bedzie w wieku emerytalnym™.

Wg danych za 2014 r. Watbrzych charakteryzuje nadal wysoka stopa bezrobocia (13,1%) na tle
$redniej dla Polski (11,4%) i wojewddztwa dolnoslaskiego (10,4%)".

Miasto odczuwa skutek drastycznego obnizenia bazy dochodowej w latach 1995-2002, rozumianej
jako dochody wtasne z tyt. udziatu w podatkach dochodowych PIT, CIT, ktére ograniczyto znaczaco jego

® tamze.

1OUchwa%a Nr LIII/520/2013 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy Watbrzych na lata 2014-2018, str. 9.

Ustosunek liczby urodzen zywych w danym okresie (najczesciej 1 roku) do liczby zgonéw w tym okresie [Demografia, Autor: Holzer
Jerzy Z., PWE W-wal].

2Rocznik demograficzny 2013, GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa, s. 318.

13 IRM, "Wstepna koncepcja..."

144starzenie sie ludnosci na obszarach przemystowych w Polsce, Stawomir Kurek, Prace Komisji Geografii Przemystu, Nr 14,
Warszawa-Krakow 2009, s. 117.

1®pL GUS, dane za 2014 rok.
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rozwaj. Utrata miejsc pracy, ograniczenie bazy dochodowej z tyt. niskich dochoddw z zasitkdw przyczynity sie
do zwiekszenia ubdstwa wsréd mieszkanicdw. Watbrzych charakteryzuje niski potencjat dochodowy
mieszkancéw. W 2014 roku dochody na 1 mieszkarica z tytutu udziatu w PIT w Watbrzychu
(798,04 PLN) ksztattowaty sie wyraznie ponizej sredniej dla miast na prawach powiatu w Polsce (1 278,46
PLN) i miast na prawach powiatu w wojewddztwie dolnoslaskim (1 228,28 PLN)*.

Ograniczenie bazy dochodowej miasta skorelowane jest z ponadprzecietnym odsetkiem
mieszkancéw Watbrzycha korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej - 8,9% na tle sredniej dla Polski
(7,7%) i wojewddztwa dolnoslaskiego (5,8%) oraz miast w Polsce (6,3%) i miast wojewddztwa
dolnoélaskiego (5,0%)" .

Nagte bezrobocie oraz degradacja statusu spoteczno-ekonomicznego spowodowaty szereg innych
probleméw spotecznych wsrdd mieszkaricow miasta (patologie, bezdomnosé, przestepczos¢ i inne).
W Watbrzychu stwierdzona zostata ponadprzecietna warto$é¢ wskaznika przestepczosci - wskaznik liczby
przestepstw stwierdzonych w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancéw
wynidst w 2014 r. 55,64, na tle $redniej dla Polski 22,72 i wojewddztwa dolnoslaskiego 31,32™.

Stabos¢ lokalnej gospodarki Watbrzycha mierzona jest negatywnymi tendencjami w strukturze
zatrudnienia, a w szczegdlnosci brakiem nowych miejsc pracy. Potencjat gospodarki Watbrzycha wykazuje
znaczacg dysproporcje w relacji do jej potencjatu ludnosciowego, a takze funkcji, jakie powinno petnic¢
miasto o tak znaczgcym rodowodzie przemystowym w regionie.

W 2014 r. tylko co czwarty mieszkaniec Watbrzycha byt zatrudniony na umowe o prace. Od 2003 r.

do 2008 r. tgcznie zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw na terenie miasta rosto srednio o 2% rocznie. Fala
ogolnoswiatowego kryzysu ograniczyta tempo przyrostu etatéw, ktére od 2008 r. do 2013 r. zmniejszaty sie
sredniorocznie o ok. 2%. Tymczasem w wojewddztwie dolnoslgskim dynamika ich tworzenia w latach 2000-
2010 wyniosta 25%'. W analizowanej dekadzie liczba przedsiebiorstw na terenie Watbrzycha ulegta
zmniejszeniu o 6% (907 firm). Najgorszym pod tym wzgledem byt rok 2009, kiedy to liczba przedsiebiorstw
osiggneta najnizszy poziom - 13.631. Wskaznik ilosci zatrudnionych oséb przez jeden podmiot wpisany do
rejestru REGON wskazuje, iz statystycznie kazde przedsiebiorstwo na terenie Watbrzycha zatrudnia ok.
2 pracownikéw. Swiadczy to o stabosci lokalnej gospodarki, ktéra tworzg gtéwnie mikroprzedsiebiorstwa.
W 2014 roku na kazde 1000 mieszkanncow Watbrzycha przypadato 121 podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON. Tym samym wskaznik przedsiebiorczosci w Watbrzychu ksztattowat sie powyzej sredniej dla Polski
(107) i na tym samym poziomie, co wskaznik wojewddztwa dolnoslgskiego (121). Byt jednak nizszy od
Sredniej dla wszystkich miast w Polsce (130). [BDL GUS, dane za 2014 rok].

Na mapie gospodarczej Watbrzycha dominujg mate przedsiebiorstwa zatrudniajace nie wiecej niz
10 oso6b, ktérych udziat w tacznej liczbie podmiotéw gospodarczych stanowi 96%. Przewaga matych
podmiotéw gospodarczych, ktdre nie dysponujg kapitatem na rozwdj i promocje, ani nie posiadajg rezerw
wystarczajacych na przetrwanie ztej koniunktury gospodarczej, obniza istotnie potencjat gospodarczy
miasta.

¥ppL GUS, dane za 2014 rok.
YppL GUS, dane za 2014 rok.
pL GUS, dane za 2014 rok.

19Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
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.2. Rozwdj przestrzenny miasta jako jedna z przyczyn obecnych probleméw miasta i przestanka
metodologiczna delimitacji

Aby zrozumie¢ przyczyny obecnych problemédw miasta i skutecznie przeprowadzi¢ proces
rewitalizacji nie wystarczy przesledzié rozktad spotecznych wskaznikéw i zaproponowac projekty majace
przeciwdziataé niekorzystnym zjawiskom. Kazde miasto rozwijajgc sie, uzaleznione jest od swojego potozenia
geograficznego (powodujacego indywidualng charakterystyke morfologiczng) i historycznych uwarunkowan
odciskajacych na nim swoje pietno kulturowe oraz podlega procesom umiastowienia, ktdore ksztattujg je
z dynamika i strukturalng specyfika wynikajgcg nie tylko z uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, ale
réwniez z powyzszych morfologicznych i kulturowych uwarunkowan. Watbrzych, tak jak Bytom i todz, zostat
wybrany do pilotazu programu rewitalizacji realizowanego przez MR, m.in. ze wzgledu na swoje specyficzne
uwarunkowania i historie. Program pilotazowy w swych zatozeniach ma wypracowaé¢ rozwigzania
modelowe, ktére jako dobra praktyke bedzie mozna proponowaé innym. Tym bardziej nalezy ostroznie
proponowac rozwigzania modelowe, gdyz przy mocno zréznicowanej strukturze polskich miast mogg sie
okazaé nieefektywne w przypadku osrodkéw o innej wielkosci lub charakterystyce.

Watbrzych nie jest miastem jednorodnym. To konurbacja obszaréw zurbanizowanych rozsianych
wséréd pasm gér Watbrzyskich w stosunkowo waskich dolinach o stromych brzegach. Skomplikowana
struktura geologiczna obszaru, jak rzadko gdzie miata silny wptyw na rozwéj miasta. Miata tez niematy
wplyw na jego stan obecny, a w konsekwencji na bezprecedensowg skale wystepowania obszaréw
problemowych w jego granicach. Swoje poczatki miasto bierze z niewielkiej osady handlowej i otaczajgcych
j3 wsi, do ktérej w okresie dynamicznego rozwoju przemystu stopniowo przytgczano kolejne osiedla
tworzone wokét zaktadow przemystowych. Dynamiczny rozwdj miasta i olbrzymi naptyw nowych
mieszkancéw, miedzy innymi stat sie przyczyng sprowadzenia z Berlina Josefa Stiibbena, ktéry otrzymat
zadanie zaprojektowania nowego osiedla nazwanego nie bez powodu: Nowe Miasto. Projekt ten zakfadat,
iz bedzie ono w petni samowystarczalne, w efekcie posiadato petny zakres ustug, wtasne szkoty (liceum
i szkotfa celna), poczte i dom starcow, a w pdzniejszym okresie hotel i rozlegte tereny sportowo-rekreacyjne
(zrealizowane w latach 30 XX w.).

Proces poszerzania Watbrzycha trwat nadal po zakonczeniu Il wojny sSwiatowej czego efektem byto
wchtoniecie niezaleznych od niego miast: Sobiecina, Biatego Kamienia i Starego Zdroju, atakze dalej
potozonych osiedli podmiejskich i wsi: Rusinowej, Kozic, Poniatowa, Szczawienka, Lubiechowa i Ksigza.
Centralne usytuowanie Srédmiescia sprawiato jednak, iz nie stanowito to zagrozenia dla jego pozycji. Druga
potowa XX w. to dalszy rozwdj obszaréw zurbanizowanych. W pétnocnej i pétnocno-zachodniej czesci miasta
zaplanowano pie¢ duzych osiedli mieszkaniowych, z ktérych ostatecznie zrealizowano dwa: Piaskowg Gére
(ok. 25 tys. mieszkancéw) i Podzamcze (ok. 40 tys. mieszkarncow). W efekcie miasto przybrato obecny
charakterystyczny ksztatt (jest rozciggniete na kierunku ptn.-ptd., na obszarze o dtugosci ponad 20 km
i szerokosci od kilku do kilkunastu km). Cho¢ poczatkowo nic nie wskazywato na to, by miato to zagrozi¢
egzystencji Srédmiescia, budowie osiedli z wielkiej ptyty mozna przypisa¢ zapoczatkowanie odptywu
mieszkancéw z jego obszaru. Bo cho¢ nadal jako centralnie potozony teren (miedzy kopalniami a nowymi
osiedlami) stanowit centrum ustugowe, administracyjne i kulturalne miasta, to stara, niemal 100-letnia,
zdekapitalizowana zabudowa, nie stanowita konkurencji dla nowoczesnych jak na owe czasy budynkdéw
Piaskowej Goéry i Podzamcza.
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1.2.1. Nowy podziat miasta na jednostki urbanistyczne

W zwigzku z silnym powigzaniem procesu rewitalizacji z planowaniem przestrzennym i obowigzkami
spoczywajgcymi na miescie w tym zakresie, juz na samym poczatku prac nad rewitalizacjg, podjeto dziatania
zwigzane z weryfikacjg dokumentéw planistycznych. Podjeto m.in. decyzje wstrzymujgcg prace nad
aktualizacjg obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta,
tak by mogta ona konsumowac zapisy przygotowywanego Programu Rewitalizacji.

W ramach przygotowan do delimitacji obszaru miasta pod katem rewitalizacji, uznano za niezbedne
zweryfikowanie obecnej struktury jednostek urbanistycznych. Nie zaktadano z géry ich liczby, lecz oparto
sie na istniejgcej strukturze morfologicznej i funkcjonalnej obszaru miasta z uwzglednieniem istotnych
z punktu widzenia spotecznosci lokalnych powigzan kulturowych. Uwzgledniono réwniez analizy
urbanistyczne, prace terenowe oraz dokumentacje fotograficzne wykonywane przez urbanistow
i architektéw Biura Urbanistyki i Planowania Przestrzennego realizowane od 2003 r. dla potrzeb decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jednostki urbanistyczne zostaty wydzielone w oparciu
o nastepujace kryteria:

— morfologiczne rozumiane jako forma zagospodarowania terenu oraz zabudowy, uwzgledniajac
zagadnienia zwigzane z uksztattowaniem terenu, ktére powodujg specyficzny policentryczny dla
Watbrzycha rozwéj obszaréw zurbanizowanych wzdtuz dolin,

— funkcjonalne analizujgce dominujace funkcje i typy zabudowy w miescie, wyodrebniajgc struktury
centrotwércze poszczegdinych jednostek, ktérych powstanie jest wynikiem rozwoju terendw
mieszkaniowych w miescie jako osiedli robotniczych przynalezacych do obszaréow przemystowych,

— spoteczno — kulturowe biorgce pod uwage zarowno koncentracje zjawisk i procesow jak réwniez
ich wzajemne powigzania, ktére w przypadku Watbrzycha mozna okresli¢ jako swoisty spoteczno —
kulturowy aspekt struktury przestrzeni.

Oczywiscie takie zatozenie utatwia réwniez analizowanie danych, ktére zostaty zgromadzone
wzgledem poszczegdlnych ulic miasta. Ostatecznie uzyskano nowy podziat miasta na 36 jednostek
urbanistycznych, ktére byty podstawa do wstepnej analizy wskaznikdw.

10
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1.2.2. Mapa Watbrzycha z podziatem na nowe jednostki urbanistyczne.

Podzial na jednostki urbanistvczne
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Mapa nr 1 [Zrédto: opracowanie wiasne UM w Watbrzychu]
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1.2.3. Charakterystyka jednostek urbanistycznych

nr NAZWA jednostki Liczba mieszkancow Powierzchnia
jednostki | urbanistycznej obszaru obszaru [ha]
1 Czarci Potok 0 617
2 Ksigz 137 368
3 Lubiechow 376 190
4 taki 0 90
5 Ogrodki 0 104
6 Podzamcze 21063 187
7 Szczawienko 3312 292
8 Witosz 0 340
9 Strefa Ekonomiczna 194 668
10 Rogatka 0 19
11 Wzgbrza Gedymina 0 113
12 Piaskowa Goéra 19276 305
13 Poniatow 2069 250
14 Konradéow 835 65
15 Biaty Kamien 12561 289
16 Ludowa 985 138
17 Stary Zdroj 5637 148
18 Ptasia Kopa 0 429
19 Kozice 0 177
20 Chetmiec 0 167
21 Hatda 0 195
22 Stara Kopalnia 27 90
23 Srédmiescie 9406 206
24 Nowe Miasto 14273 320
25 Sobiecin 6284 181
26 Koksownia 0 79
27 Brzezinka 0 199
28 Gaj 1016 28
29 Strefa przemystowa 535 333
30 Podgodrze 9962 300
31 NiedZzwiadki 0 207
32 Rusinowa 2739 343
33 Gliniczek 0 249
34 Glinik 1182 160
35 Barbarka 0 80
36 Wotowiec 0 542
SUMA: 111 853 8 468

Zrédto: opracowanie wiasne UM w Watbrzychu
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I.3. Portret jednostek urbanistycznych

Przed wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, pomocniczo przeprowadzono
analizy urbanistyczne, polegajgce na wykonaniu szeregu analiz i wypracowaniu diagnozy stanu spotecznego,
gospodarczego, srodowiskowego oraz przestrzenno-funkcjonalnego w miescie w odniesieniu do jednostek
urbanistycznych. Decyzja o przeprowadzeniu wstepnej analizy sytuacji na obszarze miasta na tle
wyznaczonych pomocniczo jednostek urbanistycznych zapadta pod wptywem prac eksperckich, szeregu
dyskusji i rozwazan, spotkan konsultacyjnych z mieszkaricami dzielnic. Zauwazono wodwczas potrzebe
dokonania oceny wstepnej, ktéra miata na celu uporzagdkowanie wiedzy na temat catego miasta.

Wstepna diagnoza (nazwana portretem jednostek urbanistycznych), potwierdzita, ze Watbrzych jako
miasto poprzemystowe dotkniete jest strukturalng degradacjg niemal na catym swoim obszarze. Wyniki,
ktére zostaty przedstawione ponizej, byly przestankg do dokonania bardziej wnikliwych analiz,
zastosowanych w pézniejszych pracach eksperckich nad wyznaczeniem obszaréw zdegradowanych, opartych
na zbadaniu sytuacji stanu spotecznego, gospodarczego, Srodowiskowego oraz przestrzenno-funkcjonalnego
w miescie w odniesieniu do kazdej z 439 ulic miasta Watbrzycha.

Dla zobrazowania sytuacji spotecznej w poszczegélnych jednostkach urbanistycznych miasta,
wybrano kilka najbardziej charakterystycznych dla Watbrzycha zjawisk kryzysowych. Dla kazdego zjawiska
okreslono na wstepie Srednig wartos¢ dla catego miasta, ktdra jest tzw. wartoscig referencyjna, a nastepnie
przedstawiono wartosci wystepujgce w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych. Wyniki badan
przedstawiono w ponizszych tabelach. Jednostki  charakteryzujgce sie wystepowaniem zjawiska
kryzysowego powyzej sredniej dla miasta, zostaty zaznaczone na czerwono, te o wartosciach ponizej
Sredniej, zostaty zaznaczone kolorem zielonym.

Sytuacja spoteczna - liczba rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

Jednym z gtéwnych kierunkéw analiz byta ocena natezenia zjawiska zapotrzebowania mieszkaricow
poszczegdlnych jednostek na pomoc socjalng oferowang przez gmine. Dane obrazujg liczbe beneficjentéow
MOPS, w tym przypadku rodzin, ktére z powodu indywidualnej sytuacji zyciowej uprawnieni sg do
korzystania ze wsparcia finansowego. Badaniu ilosSciowemu poddano ogdlng liczbe rodzin korzystajgcych
z ww. pomocy oraz liczbe rodzin korzystajgcych ze Swiadczen socjalnych z tytutu ubdstwa.

Wartosc referencyjna dla powyzszych analiz, kreslona zostata w obu przypadkach wg nastepujgcego wzoru:

WRMOPS=§ x1000

Gdzie:
A —ogélna liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS
B — ogdlna liczba mieszkanncow w miescie (mieszkancy zameldowani na pobyt staty i pobyt czasowy).

Na podstawie danych Zrédtowych stwierdzono, ze najwyzszy udziat rodzin korzystajgcych z pomocy MOPS
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricéw, zarejestrowano na obszarach centralnej i potudniowej cze$ci miasta.
Najwieksze natezenie zjawiska kryzysowego w tym zakresie wystgpito w jednostkach nr: 17, 24, 25, 30 oraz
34.
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Tabela 1. Sytuacja spoteczna - liczba rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w zamieszkatych jednostkach urbanistycznych w odniesieniu do wartosci referencyjnej, wyznaczonej dla miasta

Liczba rodzin
korzystajgcych
z pomocy MOPS
w przeliczeniu na

1000 mieszkaricow

Liczba rodzin
korzystajgcych
z pomocy MOPS z tytutu

ubdstwa w przeliczeniu na

1000 mieszkaricow

Nr jednostki Nazwa jednostki
urbanistycznej urbanistycznej
Wartos¢ referencyjna
2 KSIAZ
3 LUBIECHOW
6 PODZAMCZE
7 SZCZAWIENKO
9 STREFA EKONOMICZNA
12 PIASKOWA GORA
13 PONIATOW
14 KONRADOW
15 BIALY KAMIEN
16 LUDOWA
17 STARY ZDRO)
23 SRODMIESCIE
24 NOWE MIASTO
25 SOBIECIN
28 GAJ
29 STREFA PRZEMYStOWA
30 PODGORZE
32 RUSINOWA
34 GLINIK

[Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MOPS w Watbrzychu oraz Biura Ewidencji Ludnosci

42,51

i Dowodow Osobistych UM w Watbrzychu - stan na koniec roku 2014]

Sytuacja spoteczna — liczba oséb bezrobotnych

40,92

Ponizej zobrazowano udziat oséb bezrobotnych w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych na tle

wszystkich mieszkancow danej jednostki. Analiza ukazuje skale problemu mieszkancéw miasta
pozostajacych bez pracy, co pozwala na ocene spotecznej sytuacji mieszkaricéw, a poprzez to umocnienie
analiz przeprowadzonych na podstawie danych statystycznych pozyskanych z Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej, gdyz bezrobocie jest nieodtgcznym sktadnikiem kryzysu zycia spotecznego obywateli miasta.

W ocenie tej wyszczegélniono rowniez mieszkarncow w wieku powyzej 50 roku zycia, jak réwniez osoby

mtode - do 25 roku zycia. Miato to na celu przedstawienie:

1) dezaktywizacji zawodowej pokolenia, ktéra w przypadku miasta Watbrzycha zwigzana jest ze

zmianami spoteczno-gospodarczych wywotanymi na poczatku lat 90-tych;

2) skali zjawiska braku zatrudnienia wsrod miodego pokolenia, co ukazuje skale problemu

spotecznego najmtodszej czesci spoteczenstwa miasta.

Wartos$¢ referencyjna dla powyzszych analiz, okreslona zostata analogicznie dla trzech badanych kryteridw,

Diagnoza obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Walbrzycha

14

Id: 3FAECAC2-5FFD-4D54-A76A-5688BB3F71DE. Projekt

Strona 14



wg nastepujgcego wzoru:

Gdzie:
A — ogdlna liczba oséb bezrobotnych

A

B

B — ogdlna liczba mieszkanncdw w miescie (mieszkancy zameldowani na pobyt staty i pobyt czasowy).

Podobnie jak w przypadku analizy danych z MOPS w zakresie rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej,
najwieksze nagromadzenie probleméw zwigzanych z bezrobociem skumulowane jest w centralnej
i potudniowej czesci miasta. Najwyzsze odchylenia od wartosci referencyjnej odnotowano w jednostce

nr: 17,24, 25,30 34.

Tabela 2. Sytuacja spoteczna — liczba oséb bezrobotnych w zamieszkatych jednostkach urbanistycznych
w odniesieniu do wartosci referencyjnej, wyznaczonej dla miasta

Liczba oséb . i . i
. . bezrobotnych w Liczba os6b Liczba oséb
NF jednostki Nazwa .Jednostl'q orzeliczeniu na bezrc‘)botn‘ych 50+ w bezrot.)otnych do 25
urbanistycznej 1000 przeliczeniu na 1000 r. z. na 1000
mieszkafcow mieszkancow mieszkancow
Wartosc referencyjna 51,19 16,41 5,24
2 KSIAZ
3 LUBIECHOW
6 PODZAMCZE
7 SZCZAWIENKO
9 STREFA EKONOMICZNA
12 PIASKOWA GORA
13 PONIATOW
14 KONRADOW
15 BIALY KAMIEN
16 LUDOWA
17 STARY ZDROJ
23 SRODMIESCIE
24 NOWE MIASTO
25 SOBIECIN
28 GA)
29 STREFA PRZEMYStOWA
30 PODGORZE
32 RUSINOWA
34 GLINIK

[Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu oraz Biura
Ewidencji Ludnosci i Dowoddw Osobistych UM w Watbrzychu - stan na koniec roku 2014]

Diagnoza obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Walbrzycha
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Sytuacja spoteczna - bezpieczenstwo

Powyzsze rozwazania przedstawiajg obszary miasta, w ktorych najczesciej dochodzi do zachowan
naruszajgcych normy prawa. Kategorie kryminalne wziete pod uwage w analizie to przestepstwa przeciwko:
zyciu i zdrowiu, porzgdkowi publicznemu, wiarygodnosci dokumentdw oraz mieniu. Zaprezentowane wyniki
pomagajg dokonac¢ analizy poczucia bezpieczenstwa publicznego mieszkarnicow poszczegdlnych jednostek.
Analiza poziomu przestepczosci pomaga ponadto w ocenie sytuacji kryzysowej pod katem , nieletni-
nieprzystosowany spotecznie”, czyli ukazanie naruszania zasad wspétzycia spotecznego przez nieletnich.

W przypadku analiz dotyczacych przestepczosci nalezy pamietaé, ze miejsce popetnienia czynu karnego nie
zawsze jest zwigzane z miejscem zamieszkania osoby popetniajgcej przestepstwo. W zwigzku
z tym, charakter panujgcych zjawisk w przypadku przestepstw wynikowo rozni sie od wczesniejszych analiz
spotecznych. W tym przypadku mozna takze zauwazy¢, iz skala zjawiska nasila sie réwniez w dzielnicach,
ktére nie sg zwigzane z ubdstwem i bezrobociem.

Wartos¢ referencyjna w przypadku procentowego udziatu przestepstw stwierdzonych w 7 kategoriach
w miescie, okreslona zostata wg wzoru:

X

P7KAT.
n

WR

Gdzie:

X; — wartos¢ procentowego udziatu przestepstw stwierdzonych w 7 kategoriach w danej jednostce
urbanistycznej;

> Xj — suma poszczegdlnych wartos¢ procentowego udziatu przestepstw stwierdzonych w 7 kategoriach w
danej jednostce urbanistycznej;

n — liczba zamieszkatych jednostek urbanistycznych miasta.

W odniesieniu do czyndw karnych nieletnich w ogdlnej liczbie przestepstw stwierdzonych, wartosciag
referencyjng jest:

A
WRp NiELETNICH :E x100 [%]

Gdzie:

A —ogodlna liczba czynéw karnych nieletnich w miescie

B — ogdlna liczba przestepstw stwierdzonych w miescie (mieszkaricy zameldowani na pobyt staty i pobyt
czasowy).

16

Diagnoza obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Watbrzycha

Id: 3FAECAC2-5FFD-4D54-A76A-5688BB3F71DE. Projekt Strona 16



Tabela 3. Sytuacja spoteczna — przestepczo$¢ w zamieszkatych jednostkach urbanistycznych
w odniesieniu do $redniej dla miasta

Procentowy udziat
przestepstw stwierdzonych Odsetek czynéw karnych
. . Nazwa jednostki w 7 kategoriach w danej nieletnich w ogdlnej
Nr jednostkd urbanistycznej jednostce do wszystkich liczbie przestepstw
przestepstw stwierdzonych stwierdzonych
w 7 kategoriach w miescie
Wartosc referencyjna 5,01 53,19
2 KSIAZ
3 LUBIECHOW
6 PODZAMCZE
7 SZCZAWIENKO
9 STREFA EKONOMICZNA
12 PIASKOWA GORA
13 PONIATOW
14 KONRADOW
15 BIALY KAMIEN
16 LUDOWA
17 STARY ZDRO!
23 SRODMIESCIE
24 NOWE MIASTO
25 SOBIECIN
28 GAJ
29 STREFA PRZEMYStOWA
30 PODGORZE
32 RUSINOWA
34 GLINIK

[Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu oraz Biura Ewidencji Ludnosci i Dowodéw
Osobistych UM w Watbrzychu - stan na koniec roku 2014]

Sfera gospodarcza — przedsiebiorczo$¢ mieszkancow

Wskazniki ujete w analizie ukazujg aktywnos$¢ gospodarczg mieszkancéw poszczegdlnych jednostek
urbanistycznych. Samozatrudnienie jest obecnie popularng dziatalnoscig zarobkowg ludnosci. Wiele osdéb
decyduje sie na zatozenie wtasnej firmy. Ich duza liczba w danej jednostce ukazuje czesto pozytywne cechy
badanego obszaru, tj.: wysoki poziom rozwdj gospodarczego, wzrost poziom dochoddw mieszkancow
i konsumpcji spotecznej. Jednakze dokonujgc analizy kryzysdw nalezy zwrdécic szczegdlng uwage na stosunek
aktywnych i zlikwidowanych dziatalnosci gospodarczych, gdyz pomimo préb indywidualnego zarobkowania,
podejmowanych przez mieszkancow, sytuacja gospodarczo-ekonomiczna miasta i jego mieszkancéw
prowadzi w czesci przypadkdédw do zakoriczenia samozatrudnienia. Dokonana analiza wskazuje (dane
w kolorze czerwonym), w ktorych jednostkach urbanistycznych miasta funkcjonuje najmniej dziatalnosci
gospodarczych oraz gdzie nastepuje najwiecej likwidacji. Nizsza aktywnos$é gospodarcza mieszkancow
wystepuje w odniesieniu do starszych dzielnic miasta. Rozpatrujgc otrzymane wyniki, szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na jednostke nr 2, 3, 25, 28, 29 i 30 oraz 34, gdzie odnotowano najwyzsze odchylenia.
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Wartosc referencyjna, w przypadku liczby aktywnych dziatalnosci gospodarczych, obliczono ze wzoru:

WRcgip6 =5 X 1000

Gdzie:
A — ogodlna liczba dziatalnosci gospodarczych w miescie
B — ogdlna liczba mieszkarncow w miescie (mieszkancy zameldowani na pobyt staty i pobyt czasowy).

Natomiast w przypadku wykreslonych dziatalnosci gospodarczych, wartoscig referencyjng jest udziat
wszystkich wykreslonych dziatalnosci do liczby wszystkich aktywnych w miescie jednostek gospodarczych,
przedstawionych w postaci procentowe;j.

A
WReeipg 2= B X 100 [%]

Gdzie:
A — ogélna liczba dziatalnosci gospodarczych wykreslonych z ewidencji CEIDG,
B —o0gdlna liczba aktywnych dziatalnosci gospodarczych wpisanych do CEIDG.

Tabela 4. Sytuacja gospodarcza — przedsiebiorczos¢ w zamieszkatych jednostkach urbanistycznych
w odniesieniu do $redniej dla miasta

Stosunek wykreslonych
Nr jednostki T Liczba aktywnych dziatalnosci dziafaln.os;ci gospodarczych
urbanistycznej urbanistycznej gospod.arczyclh rlma 1000 . do I|cz'by aktywnych
mieszkancow dziatalnosci gospodarczych
[%]
Wartos¢ referencyjna 54,46 54,80
2 KSIAZ
3 LUBIECHOW
6 PODZAMCZE
7 SZCZAWIENKO
9 STREFA EKONOMICZNA
12 PIASKOWA GORA
13 PONIATOW
14 KONRADOW
15 BIALY KAMIEN
16 LUDOWA
17 STARY ZDRO)
22 STARA KOPALNIA
23 SRODMIESCIE
24 NOWE MIASTO
25 SOBIECIN
28 GAJ
29 STREFA PRZEMYStOWA
30 PODGORZE
32 RUSINOWA
34 GLINIK

[Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej - stan danych na koniec

listopada 2015 roku]
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Sfera gospodarcza — liczba oséb bezrobotnych

Analiza ponizszych grup oséb bezrobotnych, jako wskaznikow z grupy gospodarczej, to ocena ukazujaca
szczegolnie trudng grupe mieszkancow (o niskim poziomie wyksztatcenia, nieposiadajgcych doswiadczenia
zawodowego oraz pozostajgcych dtugotrwale bez pracy), ktérej najtrudniej odnalez¢ sie na ryku pracy. Sg to
osoby zwykle bez mozliwosci statego Zzrddta zarobkowania. Pod katem gospodarczym, ukazuje osoby, ktére
poprzez ukierunkowanie zawodowe, podniesienie kwalifikacji czy tez przekwalifikowanie zgodne
z oczekiwaniem lokalnych pracodawcdéw ,mogtyby staé sie na rynku pracy duzg grupg sity robocze;j.
Przeprowadzona ocena ukazuje odsetek oséb w danych jednostkach urbanistycznych, ktére pomimo oferty
lokalnych przedsiebiorstw — zaktadéw pracy, nie wpisujg sie w ich zapotrzebowanie kadrowe. W tym
przypadku poziom rozwoju gospodarczego, potencjat gospodarczy oraz stan edukacji przektada sie na
lokalny rynek pracy, jak réwniez spoteczno-ekonomiczne aspekty zycia mieszkancéw.

Najwyzsze nagromadzenie kryzysdw zwigzanych z powyzszymi wskaznikami wystepuje na obszarze

centralnej i potudniowej czesci miasta.

Wartosc¢ referencyjna dla powyzszych analiz, okreslona zostata analogicznie dla trzech badanych kryteriéw,

wg nastepujgcego wzoru:
A

WRpyp ;=5 X100 [%]

Gdzie:
A —ogodlna liczba osdb bezrobotnych w danej kategorii
B — ogdlna liczba oséb bezrobotnych w miescie

Tabela 5. Sytuacja gospodarcza — liczba oséb bezrobotnych w zamieszkatych jednostkach urbanistycznych
w odniesieniu do wartosci referencyjnych

Odsetek oséb
bezrobzotnych Odsetek osdb bO(strec;flc:t?\?/?:E
Nr jednostki Nazwa jednostki wyksztatceniem G| bez kwalifikacji
urbanistycznej urbanistycznej gimnazjalnym bezr,obo'tr.\ych. zawodowych
lub ponizej w el el w ogolnej liczbie
ogélnej liczbie CHEl bezrobotnych
bezrobotnych
Wartos¢ referencyjna 34,56 55,90 32,09

2 KSIAZ

3 LUBIECHOW

6 PODZAMCZE

7 SZCZAWIENKO

9 STREFA EKONOMICZNA

12 PIASKOWA GORA

13 PONIATOW

14 KONRADOW

15 BIALY KAMIEN

16 LUDOWA

17 STARY ZDRO)

23 SRODMIESCIE

24 NOWE MIASTO

25 SOBIECIN
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28 GAJ
30 PODGORZE
34 GLINIK
[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu oraz Biura Ewidencji Ludnosci i Dowodéw
Osobistych UM w Watbrzychu - stan na koniec roku 2014]

Sfera srodowiskowa

Dodatkowe] analizie, w ramach tworzenia "portretu jednostek urbanistycznych", poddano wyniki
monitoringu dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza. Dane pochodzg z raportu Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu i przedstawiajg wyniki pomiaréw z roku 2014.

Wybrane wskazniki Srodowiskowe oceny stanu powietrza na terenie miasta przedstawiajg (zgodnie
z wymogami krajowymi i UE ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzkiego) wyniki pomiaréw: dwutlenku siarki
(502), tlenku wegla (CO), pytu PM10 i PM2,5, oraz benzo(a)pirenu (B(a)P) w pyle PM10.

Na podstawie wynikdw pomiardw jakosci powietrza, przeprowadzonych w Watbrzychu w 2014 r.,
stwierdzono:

e wysoki poziom zapylenia powietrza — ponadnormatywne wartosci stezen sredniodobowych pytu
zawieszonego PM10 — 60 dni z przekroczeniami normy dobowej (dopuszczalne 35 dni w roku ze
stezeniami powyzej 50 pg/m?), ze zwiekszong czestoscig przekroczen w sezonie grzewczym; brak
przekroczen wartosci sredniorocznej PM10 (poziom stezen sredniorocznych w 2014 r.: 80% normy),

e wysoki poziom wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) w powietrzu —
przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu (600% normy rocznej),

® znacznie wyiszy poziom zanieczyszczenia powietrza w sezonie grzewczym niz w pozagrzewczym
szczegllnie w przypadku benzo(a)pirenu — znaczacy wptyw zrédet grzewczych na jakosé powietrza.

Pyt zawieszony PM2.5 WIOS mierzy w Watbrzychu od 2010 r. Poczatkowo przekroczony poziom
$rednioroczny (28 pug/m?), ulegt znacznemu zmniejszeniu w 2011 roku (do poziomu 22 pg/m?), w kolejnych
latach obserwuje sie stopniowy wzrost stezern — w 2014 roku 24 pg/m’ (96% normy S$redniorocznej).
Problem najwiekszego stezenia $redniorocznego dotyczy obszaréw: Nowe Miasto, Stary Zdrdj, Srédmiescie,
Stara Kopalnia, Ludowa i Biaty Kamien.

W przypadku pytu zawieszonego PM10 stezenia Srednioroczne w 2013 i 2014 roku zarejestrowano na
zblizonym poziomie: 33i 32 pg/m’, co stanowi ok. 80% normy $redniorocznej. Na mapie nr 3 mozna
zaobserwowac liczbe dni, w ktérych stezenie pytu zawieszonego PM10 osigga wartosci ponadnormatywne.
Obszary, w ktérych wystepuje najwieksza liczba dni z przekroczeniem to Nowe Miasto oraz Srédmiescie.

Dla benzo(a)pirenu, oznaczalnego w pyle PM10, wyniki pomiaréw z lat 2013 i 2014 stezenia
Srednioroczne zarejestrowano na poziomie 5i6 ng/m3, czyli odpowiednio 500 i 600% normy, co obrazuje
mapa nr 2. Problem najwiekszego stezenia benzo(a)pirenu dotyczy przede wszystkim obszarow: Nowe Miasto,
Stary Zdréj, Srédmiescie, Stara Kopalnia, Ludowa i Biaty Kamien.

Gorszy stan jakosSci powietrza wptywa bezsprzecznie na jakos$¢ zycia mieszkancow tych obszardw.
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Mapa nr 2 - wyniki pomiaréw stezenia sredniorocznego benzo(a)pirenu na obszarze miasta Watbrzycha
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Zrédto: WIOS we Wroctawiu

Mapa nr 3 — liczba dni z przekroczeniem pomiaréw stezenia pytu zawieszonego PM10 na obszarze miasta

Watbrzycha

PM10 24h
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liczba dni z przekroczeniem

Zrédto: WIOS we Wroctawiu
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Mapa nr 4 — poziom Srednioroczny stezenia pytu zawieszonego PM2,5 na obszarze miasta Watbrzycha
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Zrédto: WIOS we Wroctawiu

Sfera przestrzenna

Z uwagi na znaczng degradacje techniczng zabudowy miasta, przeanalizowano takze, ktére jednostki
urbanistyczne charakteryzujg sie najwiekszg liczbg budynkéw zabytkowych w stosunku do S$redniej
w zabudowanych jednostkach Watbrzycha. Wiekszos¢ zabytkéw jest w stanie wymagajacym interwencji.
Dodatkowo - jak wspomniano wczesniej - cho¢ miasto nie zostato zniszczone w czasie wojny, problemem
jest kwestia konsekwencji "luki remontowej", wptywajgca na stan techniczny budynkéw. Odzwierciedla to
m.in. kondycja zasobu mieszkaniowego. Wedtug danych Urzedu Miasta w Watbrzychu 97% budynkéw
mieszkalnych stanowigcych zaséb gminy powstato przed 1945 r., stan techniczny 42% komunalnego zasobu
mieszkaniowego okreslany jest jako zty, 17% zasobu przewidziane jest do rozbiérki.

Dodatkowo nalezy przyjgé, ze jezeli teren jest zdegradowany, a w zabudowie znaczny udziat
stanowig zabytki, to jest to wzmocnienie przestanki poddania go rewitalizacji. Przyjecie takiego
postepowania swiadczy o tym, ze rewitalizacja ma réwniez cel kulturowy.
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Tabela 6. Strefa przestrzenna - liczba oséb bezrobotnych w zamieszkatych jednostkach urbanistycznych

w odniesieniu do wartosci referencyjnych

Odsetek budynkow zabytkowych
w 0golnej liczbie budyknow
zabytkowych w miescie

5,26

Nr jednostki Nazwa jednostki
urbanistycznej urbanistycznej
Wartosc referencyjna
2 KSIAZ
3 LUBIECHOW
6 PODZAMCZE
7 SZCZAWIENKO
9 STREFA EKONOMICZNA
12 PIASKOWA GORA
13 PONIATOW
14 KONRADOW
15 BIALY KAMIEN
16 LUDOWA
17 STARY ZDROJ
22 STARA KOPALNIA
23 SRODMIESCIE
24 NOWE MIASTO
25 SOBIECIN
28 GAJ
29 STREFA PRZEMYStOWA
30 PODGORZE
32 RUSINOWA
34 GLINIK

Wartosc referencyjna w powyzszym przypadku, okreslona zostata wg wzoru:

Gdzie:

A

WRpgymii =5 X 100 [%]

B

A — liczba budynkdéw zabytkowych w jednostce urbanistycznej
B — ogdlna liczba budynkow zabytkowych w miescie

Rozdziat Il. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Il. 1. zatozenia

Prezentowana w niniejszym dokumencie diagnoza zostata opracowana na podstawie przepiséw
Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz. 1777) oraz "Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020" Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia
3 lipca 2015 r. Zgodnie z przytoczonymi wyzej dokumentami diagnoza opiera¢ powinna sie na mierzalnych
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wskaznikach opisujgcych przede wszystkim zjawiska i problemy spoteczne na danym terenie. Uwzgledniajac
zalecenia, ze obszary wymagajgce wsparcia stanowig jednostki charakteryzujgce sie kumulacjg negatywnych
zjawisk i proceséw oraz stanowig szczegdlne znaczenie dla rozwoju lokalnego, dokonano analizy
podstawowych obszaréw funkcjonowania miasta.

Obszar zdegradowany, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji,
to przestrzen, w ktérej koncentrujg sie negatywne zjawiska spoteczne, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Ponadto, musi na nim wystepowac, co najmniej jedno
z nastepujacych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegélnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji

lokalnych przedsiebiorstw, lub

2) Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowiska, obecnosci

odpaddw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych — w  szczegélnosci  niewystarczajgcego  wyposazenia

w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do

podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do

zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym

0 przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych

efektywne  korzystanie z  obiektdw budowlanych, w  szczegblnosci w  zakresie

energooszczednosdci i ochrony érodowiska?.
Przy pomocy powyzszych kryteriéw okresla sie obszar zdegradowany obejmujacy wszystkie obszary miasta,
w ktérych wystepujg skumulowane zjawiska kryzysowe. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji przebiega zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 w toku analiz, w ktorych stosuje sie obiektywne
i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

11.2. Opis wskaznikdéw obrazujgcych sytuacje kryzysowa w miescie

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego przeprowadzony zostat przez samorzad Watbrzycha
proces delimitacji (okreslenia granic obszaréw). Do jego opracowania wykorzystane zostaty dostepne
informacje, dokumenty i opracowania o charakterze diagnostycznym i strategicznym oraz dane statystyczne,
pozyskane z watbrzyskich instytucji. Diagnoza stanu miasta obejmuje wykonang przez Biuro Zarzgdzania
Strategicznego, Nadzoru Wtascicielskiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego, analize danych
statystycznych dostepnych w Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Powiatowego Urzedu Pracy, Komendy
Miejskiej Policji, Strazy Miejskiej, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, Krajowego
Rejestru Sadowego, Biura Ewidencji Ludnosci i Dowoddw Osobistych, Biura Urbanistyki i Planowania
Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu oraz innych jednostek podlegtych Gminie Watbrzych.

W ramach prac nad delimitacjag obszaréw zdegradowanych, przeprowadzono analize sytuacji

2p.U.z2015r., poz. 1777.
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spoteczno-gospodarczej miasta w odniesieniu do kazdej ulicy. W porozumieniu z ekspertami z Instytutu
Rozwoju Miast z Krakowa, realizujgcymi dla miasta wsparcie w ramach projektu pilotazowego Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju (obecnie Rozwoju), dokonano wyboru wskaznikdw podstawowych i uzupetniajgcych
zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji. Do wykonania analizy zjawisk kryzysowych w miescie wybrano
wskazniki charakterystyczne dla Watbrzycha, odnoszace sie przede wszystkim do sytuacji spotecznej miasta.

Wybér wskaznikéw podzieli¢ nalezy na dwa obszary: spoteczny oraz gospodarczy. Dobrane zostaty
w wyniku wczesniejszych badan diagnozujacych sytuacje spoteczno-gospodarczg w miescie (w odniesieniu
do dzielnic, a nastepnie jednostek urbanistycznych), uwzgledniajgc uwarunkowania lokalne. Warto tu
ponownie podkresli¢, iz Watbrzych charakteryzuje sie ponadprzeciethnym odsetkiem mieszkancéw
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej - 8,9% na tle sredniej dla Polski (7,7%) i wojewddztwa
dolnoslaskiego (5,8%) oraz miast w Polsce (6,3%) i miast wojewddztwa dolnoslaskiego (5,0%)*.
Jednoczes$nie, nagte bezrobocie oraz degradacja statusu spoteczno-ekonomicznego spowodowaty szereg
innych problemoéw spotecznych wsréd mieszkanncéw miasta (patologie, bezdomnos¢, przestepczosé i inne),
stad zasadnym byto przeanalizowanie sytuacji w poszczegélnych obszarach miasta pod katem liczby oséb
bezrobotnych. Jak wczesniej wskazano, w Watbrzychu stwierdzona zostata takze ponadprzecietna wartosc
wskaznika przestepczosci - wskaznik liczby przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych na 1000 mieszkancéw wynidst w 2014 r. 55,64, na tle $redniej dla Polski 22,72
i wojewddztwa dolnoslaskiego 31,32.

Z kolei stabos¢ lokalnej gospodarki Watbrzycha mierzona jest negatywnymi tendencjami
w strukturze zatrudnienia, a w szczegdlnosci brakiem nowych miejsc pracy dla oséb z niskimi kwalifikacjami,
a takze nadpodazg miejsc pracy dla oséb z kwalifikacjami w stosunku do liczby oséb te kwalifikacje
posiadajgcych. Potencjat gospodarki Watbrzycha wykazuje znaczacg dysproporcje w relacji do jej potencjatu
ludnosciowego a takze funkcji, jakie powinno petni¢ miasto o tak znaczagcym rodowodzie przemystowym
w regionie (szerzej negatywne zjawiska w sferze gospodarczej opisano na str. 8-9).

Wybdr wskaznikdéw wybranych do opisania sytuacji kryzysowej w poszczegdlnych obszarach miasta
wynika zatem ze specyfiki Watbrzycha oraz jest odpowiedzig na problemy, przed ktérymi ono stoi.
Likwidacja przemystu wydobywczego doprowadzita do wysokiego poziomu bezrobocia, ktéry jest skutkiem
dtugotrwatym i trwajacym do dzis. Dodatkowym wyzwaniem jest fakt, iz czesto jest to bezrobocie
strukturalne. Przyczynita sie ona réwniez do degradacji struktury spoteczno — gospodarczej, czego efektem
jest spadek poziomu przedsiebiorczosci oraz intensyfikacja probleméw spotecznych.

Dobranie odpowiednich wskaznikow miato na celu wyznaczenie obszaréw dotknietych tymi
problemami, kierujgc sie przeswiadczeniem, iz rewitalizacja moze stanowié instrument, ktdry poprzez
skoordynowane dziatania wyciggnie miasto z najpowazniejszych trudnosci. Dodatkowo w odniesieniu do
sfery przestrzenno-technicznej zastosowano metode oceny eksperckiej sytuacji kryzysowej w tym zakresie
dla poszczegdlnych obszaréow miasta.

11.2.1. Wskazniki podstawowe

1. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow — wskaznik postuzyt do okreslenia sytuacji spotecznej w danej jednostce urbanistycznej w

Zgp| GUS, dane za 2014 rok.
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odniesieniu do $redniego stanu w miescie. Przedstawia liczbe beneficjentéw MOPS, w tym przypadku
rodzin, ktére z powodu indywidualnej sytuacji zyciowej uprawnieni sg do korzystania z réznych form pomocy
spotecznej. Koniecznos$¢ korzystania ze wsparcia spotecznego powoduje wiele czynnikdéw, lecz przede
wszystkim dotyczy bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, problemdéw opiekuniczo
wychowawczych, w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, czy tez np. naduzywania alkoholu. Dzieki
wykorzystaniu powyzszych danych statystycznych dokonano zobrazowania poziomu wystepowania
probleméw spotecznych rodzin zamieszkujgcych dang jednostke urbanistyczng. Wskaznik pozwolit
zidentyfikowac obszary miasta, w ktdrych wystepuje najwieksze nagromadzenie problemoéw spotecznych.

2. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z tytutu ubdstwa
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — wskaznik przedstawia skale problemu ubdstwa w danej jednostce
urbanistycznej w odniesieniu do $redniej sytuacji w miescie. Analiza wskaznika obejmuje dane na temat
udzielania pomocy w postaci Swiadczen pienieznych, tj. zasitkdw oraz rdéinego rodzaju dodatkdw,
beneficientom MOPS, spetfniajacych ustalone ustawowo kryterium dochodowe. Jest to jeden
z najwazniejszych wskaznikdw obrazujacych sytuacje kryzysowg w miescie, gdyz pozwala zidentyfikowad
obszary zamieszkane przez osoby bedace w najtrudniejszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz
towarzyszgce temu bezrobocie. Ubdstwo jest zjawiskiem szczegdlnie niepokojgcym, prowadzgcym czesto do
wykluczenia z zycia spotecznego.

3. Liczba oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — wybrany wskaznik przedstawia
wielkos$¢ udziatu oséb bezrobotnych (dane agregowane na poziomie ulic) w ogdlnej licznie mieszkarncow
badanej ulicy i odniesienie tych wynikéw do sredniej w miescie. Ukazane zostaty problemy réznych grup
mieszkancéw miasta spowodowane pozostawaniem bez pracy, m.in.: dtugotrwale bezrobotnych,
nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych, z niskim poziomem wyksztatcenia, absolwentéw oraz
mieszkancéw w wieku powyzej 50 roku zycia. Pozwala na ocene spotecznej sytuacji mieszkancow i
umocnienie analiz przeprowadzonych na podstawie danych statystycznych pozyskanych z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, gdyz bezrobocie jest nieodtgcznym zjawiskiem kryzysu zycia spotecznego.

4. Liczba oséb bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — analiza
pozwala na ocene sytuacji spotecznej mieszkancéw, tzw. bezrobotnych 50+, ktdra ustawowo uznana zostata
za grupe spoteczng pozostajgcg w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Bezrobotni 50+ sg grupg wyrdzniajaca
sie, zardbwno na tle pracujacych réwiesnikéw, jak i na tle mtodszych bezrobotnych. Wybrany wskaznik ma na
celu przedstawienie sytuacji kryzysowej polegajgcej na dezaktywizacji zawodowej pokolenia, ktdra czesto
jest wynikiem transformacji ustrojowej kraju, a w przypadku Watbrzycha, zmian spoteczno-gospodarczych
wywotanych upadkiem przemystu weglowego. Zjawisko to z kolei prowadzi do degradacji spotecznej i
ekonomicznej miasta oraz wptywa negatywnie na poziom zycia jego mieszkaricéw?

5. Liczba oséb bezrobotnych w wieku do 25 roku zycia w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — wskaznik
obrazujacy wysokosé bezrobocia wsréd miodych oséb, absolwentéw szkdt poszukujacych czesto swojej
pierwszej pracy, a nastepnie na tle mieszkaricéw miasta. Wskaznik istotny dla przeprowadzenia petniejszej
analizy spotecznej, gdyz dla kazdego miodego cztowieka, przechodzenie od edukacji do zatrudnienia jest
jednym z trudniejszych momentéw zyciowych, szczegdlnie gdy rynek pracy charakteryzuje zbyt duza liczba
sity roboczej w stosunku do miejsc pracy. W wielu przypadkach barierg w podjeciu pracy jest rowniez
niedopasowanie do wymogoéw rynku pracy z powodu niewtasciwego poziomu i typu wyksztatcenia. Brak

%2 (¢rédto: Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse)
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zatrudnienia wsréd mtodego pokolenia jest sprawg priorytetowa, poniewaz od tego zalezy ksztattowanie sie
sytuacji spotecznej badanego obszaru, a w szerszym ujeciu rowniez warunkuje rozwdj gospodarczy miasta.
Brak pracy jest najczesciej powodem emigracji zarobkowej mtodego pokolenia Watbrzyszan.

6. Procentowy udziat przestepstw stwierdzonych w 7 kategoriach w danej jednostce do wszystkich
przestepstw stwierdzonych w 7 kategoriach w miescie - analiza liczby stwierdzonych przestepstw
w wybranych 7 kategoriach kryminalnych, ma na celu wytonienie obszaréw miasta (w odniesieniu do kazdej
ulicy), w ktérych najczesciej dochodzi do czyndw naruszajgcych normy prawa. Kategorie kryminalne wziete
pod uwage w analizie to przestepstwa przeciwko: zyciu i zdrowiu, porzadkowi publicznemu, wiarygodnosci
dokumentéw oraz mieniu, czyli te zdarzenia, ktére sg najbardziej dotkliwymi w codziennym zyciu
mieszkancéw. Wskaznik ten pomaga zobrazowaé poczucie bezpieczestwa publicznego, a posrednio takze
jakosé zycia spotecznego w poszczegdlnych obszarach.

7. Odsetek czynéw karnych nieletnich w ogdlnej liczbie przestepstw stwierdzonych - zjawisko
przestepczosci wsrdd nieletnich, z uwagi na aspekt spoteczny, ma na celu nie tylko ukazanie skali problemu
w poszczegblnych obszarach (ulicach) na tle miasta, ale daje wiedze w jakim zakresie nalezy wprowadzi¢
dziatania zapobiegajgce i zwalczajgce demoralizacje oséb nieletnich. W mys| ustawy za osoby nieletnie w
przypadku przestepczosci, uwaza sie osoby, ktére po ukoriczeniu 13 lat, a przed ukoficzeniem 17 roku zycia,
dopuscity sie czynu karalnego, oraz osoby w wieku do 21 roku zycia, wobec ktérych wykonywane sg $rodki
wychowawcze i poprawcze. W ujeciu ogdlnym, powyzsze podejscie jest drogg do analiz pod katem ,,nieletni-
nieprzystosowany spotfecznie”, co w przysztosci pozwoli na programowanie dziatan ograniczajgcych zjawisko
naruszania zasad wspdtzycia spotecznego.

11.2.2. Wskazniki uzupetniajgce

1. Liczba aktywnych dziatalnosci gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow - wskaznik stuzy do
ukazania aktywnosci gospodarczej mieszkancow poszczegdinych obszaréw miasta (w odniesieniu do ulic).
Na poziom lokalnej aktywnosci gospodarczej ma wptyw wiele czynnikéw, m.in. takich jak: lokalny poziom
rozwdj gospodarczego, polityka zréwnowazonego rozwoju miasta, lokalny rynek pracy oraz problemy ze
znalezieniem statego zatrudnienia, poziom dochoddéw mieszkaricow i konsumpcja spoteczna. Analiza ukazuje
skale poziomu przedsiebiorczosci w miescie, dzieki czemu wytania sie obraz sytuacji kryzysowej w tym
aspekcie w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw miasta.

2. Stosunek wykreslonych dziatalnosci gospodarczych do liczby aktywnych dziatalnosci gospodarczych
w miescie - skala zjawiska polegajgcego na likwidacji indywidualnej dziatalnosci gospodarczej jest istotnym
wskaznikiem, ktéry pozwala na dokonanie analizy sytuacji gospodarczej, ekonomicznej, jak
i spotecznej mieszkancow. Wysoki poziom wskaznika swiadczy o stabej kondycji podmiotéw gospodarczych,
najbardziej pozadanych z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci w miescie, czyli mikroprzedsiebiorstw
Swiadczacych o aktywnosci samych mieszkancow, obrazuje wiec sytuacje kryzysowg w sferze gospodarczej.

3. Odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie bezrobotnych
- wskaznik obrazujgcy stan bezrobocia wsréd oséb o niskim poziomie wyksztatcenia, ktére stanowig
znaczacy udziat wsrdéd oséb pozostajgcych bez zatrudnienia (w Watbrzychu jest to 36% wszystkich
bezrobotnych). Analiza wskaznika ukazuje nie tylko szczegdlnie trudng sytuacje spoteczng mieszkaricdw, dla
ktorej odnalezienie sie na ryku pracy oraz zapewnienie statego Zrédta zarobkowania jest niezwykle
utrudnione. Duzy odsetek bezrobotnych bez wyksztatcenia ma takie wptyw na mozliwos¢ rozwoju
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gospodarczego miasta. Brak wykwalifikowanych pracownikéw jest bardzo czesto barierg dla potencjalnych
inwestorow, szczegdlnie w aspekcie rozwijania dziatalnosci innowacyjnych. Poprawa sytuacji w tym zakresie
moze pozytywnie wpltyngé na rynek pracy i sfere gospodarczg miasta - osoby o niskich kwalifikacjach,
poprzez ukierunkowanie zawodowe zgodne z oczekiwaniem lokalnych pracodawcéw, mogtyby staé sie na
rynku pracy duzg grupg sity roboczej.

4. Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych — czas trwania pozostawania
bez zatrudnienia szczegdlnie niekorzystnie wptywa na osoby dotkniete bezrobociem oraz ich otoczenie.
Jednak strukturalne bezrobocie sSwiadczy nie tylko o kryzysie w sferze spotecznej, w odniesieniu do
mieszkancéw. Jest to takze wskaznik, ktdry opisuje stan kryzysowy w sferze gospodarczej. Zamieszkiwanie
obszaréw przez duze skupiska dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw, determinuje sytuacje wewnetrzna
tych obszaréw. Mozna tu zauwazy¢ obnizenie zaangazowania publicznego i spotecznego, czego nastepstwem
jest tzw. izolacja spoteczna. Skutkiem jest pogorszenie sytuacji zyciowej catych rodzin, poniewaz bezrobocie
dtugotrwate prowadzi do eskalacji probleméw spotecznych i gospodarczych.

5. Odsetek oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogdlnej liczbie bezrobotnych — ocena
dotyczy grupy mieszkancéw miasta, nieposiadajgcych kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu
potwierdzonego swiadectwem szkolnym, zaswiadczeniem przeszkolenia lub uprawnieniami do wykonywania
konkretnego zawodu. Jest to analiza z punktu widzenia catkowitego braku kwalifikacji zawodowych, nie
pozwalajgcego na skorzystanie z dostepnych ofert pracy. Pod katem gospodarczym jest to istotny problem,
ukazujacy odsetek osdb, ktére pomimo oferty lokalnych przedsiebiorstw — zaktadéw pracy, nie wpisujg sie
w ich zapotrzebowanie kadrowe. W tym przypadku poziom rozwoju gospodarczego, potencjat gospodarczy
oraz stan edukacji przektada sie na lokalny rynek pracy, jak rowniez spoteczno-ekonomiczne aspekty zycia
w poszczegdlnych obszarach miasta.

1.3. Wyznaczenie zamieszkatych podobszaréw zdegradowanych

Do wyznaczenia zamieszkatych podobszaréw zdegradowanych w miescie postuzono sie dwoma sposobami
whnioskowania.

Pierwszy z nich opiera sie na zbadaniu ksztattowania sie wartosci szeregu wskaznikdw odpowiednio
dobranych do charakteru miasta, ktére wskazaty najwieksze nagromadzenie negatywnych zjawisk. Z uwagi
na fakt, iz juz przeprowadzona wczesniej diagnoza nazwana portretem jednostek urbanistycznych pokazata,
ze Watbrzych jako miasto poprzemystowe dotkniete jest strukturalng degradacjg niemal w catym obszarze,
przeprowadzono analize przekroczen wartosci referencyjnej w odniesieniu do poszczegdlnych ulic w miescie
(tgcznie 439 ulic). Dato to mozliwos¢ precyzyjniejszego okreslenia, ktére obszary sg najbardziej dotkniete
problemami. Dla potrzeb delimitacji uznano, Zze obszarami zdegradowanymi s3 obszary, w ktérych
jednoczesnie wystepujg przekroczenia wartosci referencyjnych w co najmniej trzech wskaznikach
podstawowych (sfera spoteczna) i co najmniej trzech wskaznikach uzupetniajacych (sfera gospodarcza).
Powyisza metoda jest efektem szeregu analiz opierajgcych sie o rézne sposoby wizualizacji danych i ich
interpretacje, ktére pozwolity dobra¢ kryteria w taki sposdb, aby z niezwykle rozlegtej tkanki zdegradowanej
mac wybraé obszary, ktére wykazujg wyraznie najwieksze nagromadzenie negatywnych zjawisk.

Istotg drugiego sposobu jest wyodrebnienie obszarow zdegradowanych w oparciu o metode
ekspercka: dodatkows, szczegétowgq analize przestrzenng wystepowania wybranych wczesniej wskaznikow w
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powigzaniu z oceng charakteru i stanu technicznego zabudowy izagospodarowania terendw oraz
umiejscowienie w otoczeniu tzw. lokalnych centrow poszczegdlnych dzielnic, ktére ze wzgledéw
kulturowych maja istotny wptyw na mieszkancow tych obszaréw. Metoda ta stanowi uzupetnienie metody
wskaznikowej. Watbrzych niewatpliwie ma indywidualny, odrebny od innych charakter miasta, co ma istotny
wptyw na metode delimitacji obszaréw zdegradowanych. Zastosowanie metody eksperckiej pozwolito wzigé
pod uwage zjawiska funkcjonalno-przestrzenne, jako wskaznik delimitacji w rozumieniu ustawy, a ktore nie
sg mozliwe do zbadania przy pomocy ztozonych danych statystycznych. Ponadto wyznaczenie obszaru
zdegradowanego w centrach poszczegélnych dzielnic, czy ich sgsiedztwie, ma ogromne znaczenie, poniewaz

degradacja dzielnicowego centrum ma wiekszy zasieg niz poza nim.

Wypracowana metodologia, wigzgca dwa sposoby wnioskowania, zatem tgczgca zaréwno diagnozy
wskaznikowe, jak réwniez ocene eksperckg, pozwolita na wyznaczenie miejsc, gdzie nagromadzajg sie
problemy spofeczne wskazane poprzez statystyczne analizy rzetelnie zebranych danych, a jednoczesnie
ukfad
uwzgledniajgc przy tym stan techniczny zabudowy i zagospodarowania terenu jak réwniez indywidualny

tworzgcych charakteryzujacy sie wewnetrznymi  powigzaniami funkcjonalno-przestrzennymi

charakter kazdego obszaru.

1.4 Charakterystyka zamieszkatych podobszaréw zdegradowanych

Tabela 7. Charakterystyka zamieszkatych podobszarow zdegradowanych

Nazwa

Nr Podobszaru

Charakterystyka Podobszaru

Zespot zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej w rejonie ulicy Lisiej otoczony terenami
rolnymi bedacy czesciag dawnej wsi Lubiechdw przytagczonej do miasta w drugiej
potowie XX wieku o zaburzonej strukturze przestrzennej i zdekapitalizowanej
przedwojennej zabudowie.
Zespot wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej w rejonie ulicy Wroctawskiej
ograniczony terenem przemystowym zaktadu Ronal na potudniu, tgkami wzdtuz
Petcznicy na wschodzie, ogrodami dziatkowymi przy ulicy Robotniczej na pdétnocy i
nasypem kolejowym po stronie wschodniej. Charakteryzuje sie zitym stanem
technicznym substancji mieszkaniowej z przetomu XIX i XX wieku przylegajacej
bezposrednio do terendéw przemystowych i kolejowych.
Zespdt mieszanej zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej zlokalizowanej wzdtuz
potoku Poniatowki bedacy reliktem zabudowy wiejskiej przytgczonej do miasta w
drugiej pofowie XX wieku. Stara, w czesci niemal 100 letnia zabudowa bedaca w ztym
stanie technicznym zlokalizowana zbyt blisko gtéwnego ciggu komunikacyjnego
(waskiej ulicy Orkana) i niekorzystny charakter doliny o stromych stokach z ptyngcym
jej dnem, goérskim w czesci nieuregulowanym potokiem, stanowig powazine
ograniczenia w przeksztatcaniu tej czesci miasta.
Zespot mieszkaniowy ograniczony od poétnocy i wschodu terenami przemystowymi
. (wzdtuz ulicy Wroctawskiej), od potudnia linig kolejowa, a od zachodu kompleksem
Piaskowa , ; . . . .
4 Gora ogrodow dziatkowych. Najstarsza ponad 100 letnia, zwarta zabudowa wielorodzinna
Piaskowej Gory, ktéra powstata wraz z rozwijajagcym sie w tym rejonie przemystem
hutniczym zlokalizowana w bezposrednim sgsiedztwie terenéw przemystowych.
Maty zespdt wielorodzinnej zabudowy wielorodzinnej z poczatkéw XX wieku w ztym

1 Lubiechdéw

2 | Szczawienko

3 Poniatow

Pétnocny . . . e . o . L .

5 Stary Zdréi stanie technicznym i szczegdlnie niekorzystnej lokalizacji pomiedzy linig kolejowg, a
y J ulica Wroctawska bedacg gtdéwna arteria komunikacyjna miasta.
Centralny |Zespdt zwartej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej zlokalizowany w waskiej dolinie,
Stary Zdréj | miedzy linia kolejowg (i dworcem Watbrzych Miasto) na zachodzie, a zalesionymi
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stokami Czarnoty i Ptasiej Kopy na wschodzie ograniczony od potudnia rzeka
Petcznica. Jedno z pierwszych uzdrowisk w regionie, ktdre zaprzestato dziatalnosci
w zwigzku z rozwijajgcym sie gornictwem w rejonie ulicy Stefana Batorego (szyb
Chwalibdg). Rozwijajacy sie w tym rejonie przemyst miat destrukcyjny wptyw na
substancje mieszkaniowg, ktéra dzi$ mimo postepujacej odnowy kamienic nadal w
wiekszosci jest w bardzo ztym stanie. Specyficzna lokalizacja i brak uregulowanej
niskiej emisji sprawiajg, ze obszar ten charakteryzuje sie szczegdlnie niekorzystnymi
uwarunkowaniami klimatycznymi.
Zespot zabytkowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej zlokalizowany w dolinie,
wzdtuz ulicy Andersa i potoku Szczawnika przylegajacy w czesci pétnocnej do granic
miasta, bedacy pierwotnie samodzielnym miastem (przytaczonym do Watbrzycha po
1945 r.). Otoczony terenami rolniczymi, ogrodami mieszkaniowymi oraz pézniejszymi
zespotami zabudowy mieszkaniowej zlokalizowanej na stokach wzgdrz w rejonie ulic
Daszynskiegi i Wankowicza. Zabudowa obszaru niemal w catosci z przetomu XIX i XX
wieku mimo postepujgcego procesu modernizacji obiektéw wzdtuz ulicy Andersa,
nadal w wiekszosci pozostaje w ztym stanie technicznym.
Zabudowa wielorodzinna mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa rozwijajgca sie
dnem doliny miedzy Starym Zdrojem a Nowym Miastem otoczona terenami ogrodéw
Pétnocne |dziatkowych i enklawami pdzniejszej zabudowy (w czesci jednorodzinnej).
Nowe Miasto | Charakteryzuje sie ztym stanem technicznym substancji mieszkaniowej z przetomu XIX
i XX wieku i zaburzong strukturg przestrzenng z uwagi na brak przestrzeni pomiedzy
stromymi stokami doliny.
Zwarty zespot zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z towarzyszacymi jej ustugami
zlokalizowany w siodle miedzy  wzgérzami Parku Sobieskiego, a wzgdrzem
Mauzoleum, rozciggniety w czesci pdtnocnej wzdtuz dna doliny w kierunku
Centralne Rusinowej. Jeden z cenniejszych obszaréow zabudowy mieszkaniowej Watbrzycha z
9 . poczatkow XX wieku zatozony wg projektu Josepha Stubbena. Stara,
Nowe Miasto | . . . . .
niemodernizowana, 100 letnia zabudowa charakteryzuje sie ztym stanem
technicznym i szkodliwg niskg emisjg zanieczyszczern zwigzanych z ogrzewaniem
budynkdw. Duza intensywnos¢ zabudowy otaczajgcej waskie ulice przez brak wolnych
terendéw stwarza powazne problemy parkingowe niemal na catym obszarze.
Jednorodny zespdt zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z lat 30 XX wieku
otoczony ogrodami dziatkowymi. Charakteryzuje sie ztym stanem technicznym czesci
Potudniowe |zabudowy i zaburzeniami struktury na granicy z innymi terenami wywofanymi
Nowe Miasto | wspotczesnym  odbiegajgcym od pierwotnego zagospodarowaniem terendw
przeznaczonych na kompozycyjne zamkniecie osiedla. Waskie ulice utrudniajg
komunikacje i parkowanie na catym obszarze.
Maty zespdt zabudowy mieszkaniowej o zaburzonej strukturze irdéznorodnym
charakterze zlokalizowany przy wschodniej granicy miasta otoczony terenami rolnymi
i lasem pokrywajacym okoliczne wzgérza. Zty stan techniczny zabudowy i potozenie
przy waskiej ulicy Strzegomskiej stwarza powazne problemy infrastrukturalne.
To najstarsza cze$S¢ miasta o zwartej XIX wiecznej strukturze przestrzennej
ograniczona od poétnocnego wschodu wzgdérzami Parku Sobieskiego, od potudnia
zespotem cmentarzy, a od zachodu ulicami Sikorskiego i Lubelskg. Mimo iz obszar ten
byt juz rewitalizowany nadal wiekszos¢ ponad 100 letnich budynkéw jest w ztym
12 | Srédmiescie |stanie technicznym, a zwarta struktura przestrzenna, zlokalizowany niemal w samym
jego centrum kompleks przemystowy Zaktadu Porcelany Krzysztof oraz niekorzystne
uksztattowanie terenu powodujg powazne utrudnienia w jego funkcjonowaniu.
Lokalizacja w gtebokiej dolinie powoduje powazne problemy z niskg emisjg
zanieczyszczen.
Centralne |Obszar zabudowy mieszkaniowo-ustugowej zlokalizowany wzdtuz rzeki Petcznicy w
Podgdérze |waskiej dolinie opadajacej w kierunku pétnocym. Otoczony zespotami zabudowy
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11 Kozice
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mieszkaniowej na jej wschodnich stokach i terenami przemystowymi po stronie
zachodniej. Tereny bedace kontynuacjg zabudowy Srédmiescia pierwotnie stanowity
samodzielny osrodek miejski. Stara zdekapitalizowana substancja mieszkaniowa
niemal w catosci narazona byfa na oddziatywanie szkdd gdérniczych. Uksztattowanie
terenu utrudnia w istotny sposéb prawidtowe funkcjonowanie tego obszaru.

14

Wschodnie
Podgérze

Tereny zabudowy mieszkaniowej o zréznicowanym charakterze zlokalizowane wzdtuz
ulicy Swidnickiej przecinajacej pasmo wzgdérz miedzy Podgdrzem a Rusinowa otoczone
terenami fak i laséw. Niejednorodna struktura przestrzenna, zty stan techniczny i braki
w infrastrukturze powodujg utrudnienia w funkcjonowaniu tych terendow.

15

Potudniowe
Podgérze

Obszar zabudowy wielorodzinnej z przetomu XIX i XX wieku zlokalizowany gdérnej
czesci stromo wznoszgcej sie doliny rzeki Petcznicy bedacy kontynuacjg przestrzenng
centralnego obszaru Podgdrza oddzielony od niego terenami kolejowymi i majgcy
podobna charakterystyke. Strome nachylenie stokéw i trudne warunki terenowe
potegujg niekorzystne zjawiska wystepujgce na tym obszarze.

16

Centralny
Sobiecin

Tereny zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej zlokalizowanej wzdtuz
ulicy 1-go Maja otoczone nieuzytkami, terenami pokopalnianymi i kompleksem
przemystowym Watbrzyskich Zaktadéw Koksowniczych Victoria SA, graniczacy od
strony potudniowej z jednorodnym przestrzennie osiedlem mieszkaniowym.
Pierwotnie obszar Sobiecina byt samodzielnym miastem, ktdre zostato przytagczone do
Watbrzycha po 1945 r. Wyznaczony podobszar ma mocno zréznicowang strukture
przestrzenng z licznymi zaburzeniami wynikajgcymi z przemystowego charakteru
terendw sasiednich. Stara substancja mieszkaniowa z przetomu XIX i XX wieku
narazona na wieloletnie oddziatywanie zaktadéw koksowniczych i szkody gdrnicze jest
w wiekszosci w bardzo ztym stanie, a uksztattowanie doliny w istotny sposdb utrudnia
prawidtowe funkcjonowanie tego obszaru.

17

Zachodni
Sobiecin

Zespdt wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowe] zlokalizowanej w rejonie ulicy
Zachodniej otoczonej lasami rosngcymi na stromych stokach Kuznickiej Géry i
Masywu Chetmca. Stara zabudowa mieszkaniowa zlokalizowana w goérnej czesci
doliny w oderwaniu od gtéwnego obszaru zabudowy Sobiecina charakteryzujaca sie
niekorzystnymi warunkami przestrzennymi.

Zrédto: opracowanie wtasne UM w Watbrzychu

Poza wyzej wykazanymi podobszarami zdegradowanymi w rejonie Lubiechowa, Szczawienka,
Podzamcza, Piaskowej Gdry, Lubiechowa, Poniatowa, Biatego Kamienia i Glinika zaobserwowano punktowe
przekroczenia wartosci referencyjnych, ktére z uwagi na ochrone mieszkancéw tych terenéw nie ujeto jako
podobszary. Ujawnienie tych miejsc ze wzgledu na rozproszenie i niewielka liczbe budynkéw mieszkalnych
mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych.
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Mapa nr 5: obszar zdegradowany zamieszkaty
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Zrédto: opracowanie wiasne UM w Watbrzychu
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11.4. Wyznaczenie niezamieszkatych podobszaréw zdegradowanych

Na terenie miasta wystepujg réwniez liczne obszary poprzemystowe oraz powydobywcze, ktore

niezaprzeczalnie stanowig zdegradowang tkanke, powstatg w wyniku restrukturyzacji przemystu w latach 90-

tych XX wieku. Sg to stabo zrekultywowane tereny, potozone wsrdd rozwinietych terenéw zurbanizowanych

i wymagajg dziatan zmierzajacych do ponownego ich wykorzystania. Program rewitalizacji stanowi szanse na

ich adaptacje do istniejgcych uwarunkowan i kierunkéw rozwoju miasta oraz poprawe stanu sasiednich

terenéw, na ktérych zauwazalne jest nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych. Dlatego tereny

poprzemystowe oraz

powydobywcze

zostaty réwniez zdefiniowane jako obszary zdegradowane

uzupetniajgce uprzednio wyznaczone tereny na bazie analiz statystycznych oraz oceny eksperckiej.

Tabela 7 Obszar zdegradowany niezamieszkaty - poprzemystowy i powydobywczy.

Nr
Podobszaru

Nazwa Podobszaru

Charakterystyka Podobszaru

Porcelana Ksigz

Teren zlokalizowany w rejonie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ograniczony ulicg Uczniowska od potudnia, linia
kolejowg od zachodu oraz terenami leSnymi Ksigzanskiego Parku
Krajobrazowego od pétnocnego wschodu. Byt to kompleks
przemystowy Zaktadéw Porcelany Ksigz po upadku ktorego wiekszos¢
obiektéw zostata rozebrana. Obecnie funkcjonuje jedynie budynek
biurowca zaktadu oraz kilka niewielkich przedsiebiorstw
zlokalizowanych w rozproszonych obiektach wzdtuz ulicy
Uczniowskiej.

Ogrodowa

Teren zlokalizowany w ,,przemystowej” czedci Szczawienka bedacy
m.in. pozostatoscig po funkcjonujgcych na nim zaktadach
przetworstwa spozywczego. Obecnie w duzej czesci
niezagospodarowany.

Fabryka Doméw

Teren zlokalizowany na pétnocy Piaskowej Gory pomiedzy ulicg
Dtugg, a nieczynng linig kolejowg. W swej zasadniczej czesci stanowit
nieruchomos$¢ zabudowang budynkami i infrastrukturg jednej z
pierwszych w kraju Fabryki Domodw, ktéra produkowata prefabrykaty
dla osiedli z wielkiej ptyty. Obecnie wiekszos¢ budynkdw przestata
istniec, a sasiadujace z fabryka obiekty pomocnicze wykorzystywane
sg obecnie przez kilkanascie podmiotéw gospodarczych gtéwnie jako
sktady i magazyny.

Huta-Osadnik

Teren znajdujacy sie bezposrednio przy ulicy Wroctawskiej na
Piaskowe]j Gdrze, bedacy pierwotnie stawem osadowym huty szkta.
Obecnie zasypany odpadami i gruzem razem z pozostatosciami
dziatek sgsiednich wymaga pilnych dziatan interwencyjnych.

Huta Szkta

Teren znajdujacy sie u zbiegu ulicy Wroctawskiej i nasypu linii
kolejowej. Pierwotnie byt bocznica kolejowg huty szkta. Dzis jest
jednym z poprzemystowych terendw zlokalizowanych na Piaskowej
Gorze.

Zajezdnia

Teren znajdujacy sie w potnocnej czesci Starego Zdroju pomiedzy
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ulicg Wroctawska a rzeka Petcznica. Historycznie stanowit
nieruchomos¢ zabudowang obiektami huty metali kolorowych,
przeksztatcony po jej zamknieciu w miejskg zajezdnie autobuséw. Po
upadku Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego
nieruchomos¢ pozostawata niezagospodarowana a znajdujace sie na
niej obiekty z uwagi na katastrofalny stan techniczny trzeba byto
rozebrac. Nieruchomoscia zywo zainteresowana jest Politechnika
Wroctaska, ktéra chciata by w ramach dziatart modernizacyjnych
swojej watbrzyskiej placowki wybudowac na jej terenie kompleks
naukowo-badawczy.

7 Porcelana Watbrzych

Nieruchomos¢ zlokalizowana na Starym Zdroju pomiedzy linig
kolejowg, a ulicg Starachowicka zabudowana obiektami
nieistniejgcego dzi$ Zaktadu Porcelany Watbrzych s3. Mimo ze do
czasow wspotczesnych obiekty przetrwaty w dobrym stanie ich
obecny wtasciciel doprowadzit do ich daleko posunietego rozktadu
nie dajac szans na prostg rewitalizacje terenu.

8 Tytus

Teren znajdujacy sie na obszarze Konradowa, bedacy pozostatoscig
po obiektach zwigzanych z zabytkowa wiezg szybu gérniczego Tytus.
Obecnie obiekty jedynie w czesci wykorzystywane na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej s w bardzo ztym stanie technicznym.

9 Polsport

Teren znajdujacy sie przy ulicy Daszynskiego na obszarze Biatego
Kamienia. Pierwotnie teren zaktadu tekstylnego Polsport, po ktérego
zamknieciu obiekty wykorzystywane s3 przez kilka podmiotéw
gospodarczych. Budynki w ztym stanie technicznym zlokalizowane w
bezposrednim sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej Biatego
Kamienia.

10 Ludowa Zachdéd

Teren zlokalizowany przy ulicy Ludowej na obszarze Biatego Kamienia
bedacy pierwotnie duzym zespotem przedsiebiorstwa ogrodniczego
obecnie nie funkcjonujgcego. Pozostate po nim szklarnie i obiekty
infrastrukturalne sg w ztym stanie technicznym i kwalifikujg sie do
wyburzenia. Zgodnie z zapisami obowigzujgcego planu miejscowego
teren powinien by¢ przeksztatcony w kierunku zabudowy
mieszkaniowe;j.

11 Ludowa Wschaod

Teren nieczynnych hurtowni i zaktadéw przemystowych
zlokalizowany przy ulicy Ludowej na granicy ze Starym Zdrojem.
Istniejgce nadal obiekty kubaturowe sg w bardzo ztym stanie
technicznym.

12 Chwalibdg

Teren nieczynnej kopalni wegla stanowigcy kompleks obiektow
zwigzanych z zabytkowym szybem Chwalibdg. Obecnie w czesci
wykorzystywany dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczych.
Budynki nadszybia w ztym stanie technicznym.

13 Krakus

Teren nieczynnej kopalni wegla stanowigcy kompleks obiektow
zwigzanych z szybem Krakus. Obecnie w czesci wykorzystywany dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Budynki nadszybia w ztym
stanie technicznym.

14 Kozice

Teren po nieistniejacych dzis$ zaktadzie hodowli drobiu
zlokalizowanym w pétnocnej czesci Kozic na styku terendw rolnych
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i zabudowy mieszkaniowej. Do dnia dzisiejszego obiekty
przedsiebiorstwa nie zachowaty sie, a zdegradowany teren wymaga
dziatan rekultywacyjnych.

Teren nieczynnej kopalni wegla bedacy pozostatoscig po
nieistniejacej dzis zabudowie szybu Wiestaw. Zdegradowany teren

15 Hatda Wiestaw L L. . . o
w duzej czesci wykorzystywany jest obecnie do uprawiania
ekstremalnych sportéw motorowych.
Teren nieczynnej kopalni wegla, bedacy pierwotnie osadnikiem

16 Osadnik Kasprzaka poflotacyjnym. Obiekt bedacy obecnie w rekach prywatnych wymaga

dziatan rewitalizacyjnych nawigzujacych do zrekultywowanej
w sgsiedztwie hatdy.

Teren nieczynnej kopalni wegla zlokalizowanej miedzy linia kolejowa
a ulicg Wysockiego. Najwiekszy i niemal w catosci zachowany
kompleks budynkéw pokopalnianych w czesci zrewitalizowany z
uwagi na szczegdlne walory historyczne, kulturowe i architektoniczne
wpisany do rejestru zabytkow. Cze$¢ zabudowan od strony ulicy
Wysockiego i Antka Kochanka wykorzystywana przez podmioty
prywatne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wiekszosci w
ztym stanie technicznym. Przylegajgce do zabudowy kopalni tereny
otwarte pomiedzy ulicg Antka Kochanka i Wysockiego z uwagi na

17 Stara Kopalnia skomplikowany przebieg sieci infrastruktury technicznej i degradacje
wywotang dziatalnoscig gornicza i pojawiajgcymi sie w latach 90-tych
tzw. biedaszybami wymaga prowadzenia dziatan rekultywacyjnych
na duzg skale. Na styku zabudowy pokopalnianej i Srédmiescia
znajdujg sie tereny dawnych sktadéw i magazyndw zwigzanych z
zaktadami towarzyszgcymi kopalniom wegla. Cze$¢ z nich juz w latach
70-tych XX wieku przewidywana byta do przeksztatcenia w gtéwne
centrum przesiadkowe miasta z uwagi na szczegdlne potozenie u
zbiegu gtéwnych arterii komunikacyjnych miasta (ulic: Wysockiego

i Kolejowej)

Teren nieczynnej kopalni wegla, bedacy pierwotnie osadnikiem
poflotacyjnym. Obiekt bedgcy obecnie w rekach prywatnych

18 Osadnik Antka Kochanka wykorzystywany jest dla odzysku miatu weglowego. Wymaga dziatan
rekultywacyjnych nawigzujacych do zrekultywowanej w sgsiedztwie
hatdy.

Teren nieczynnej kopalni wegla i pozostatos¢ po nieistniejgcych dzis
terenach kolejowych zwigzanych ze starym dworcem fabrycznym.
Obszar niezagospodarowany zlokalizowany w Srédmiesciu, pomiedzy
ulica Sikorskiego a potokiem Sobiecinki.

19 Sikorskiego

Teren zaktadu Porcelany Krzysztof zlokalizowany niemal w samym
sercu Srédmiescia. Pierwotnie zaktad znajdowat sie na obrzezach
miasta, ktorego rozwaoj w XVIII i XIX wieku spowodowat
zagospodarowanie terendw sasiednich na cele mieszkaniowe. Spora
czes¢ zaktadu pozbawiona jest obecnie pierwotnej zabudowy

i wymaga dziatan rewitalizacyjnych.

20 Porcelana Krzysztof

Teren nieczynnej kopalni wegla stanowigcy kompleks obiektow
zwigzanych z szybem Gwarek i nieistniejgcg dzis sztolnig. Obecnie
teren w czesci wykorzystywany dla prowadzenia dziatalnosci

21 Gwarek
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gospodarczej. Budynki ktore jeszcze nie zostaty rozebrane sg w ztym
stanie technicznym.

22

Osadnik Kolejarska

Teren nieczynnej kopalni wegla, bedgcy pierwotnie osadnikiem
poflotacyjnym. Obiekt zlokalizowany wzdtuz ulicy 1-go Maja,
pomiedzy ulicg Kolejarska i Dworcowg wymaga dziatan
rewitalizacyjnych nawigzujacych do zrekultywowanej w sgsiedztwie
hatdy.

23

Dworcowa

Teren zlokalizowany pomiedzy ulicg Dworcowg i Sikorskiego. Teren
nieistniejgcego przedsiebiorstwa ulokowanego na terenach
pogdrniczych, ktérego zabudowa w catosci zostata rozebrana.
Wymaga dziatan rewitalizacyjnych. Obowigzujacy plan miejscowy
przeznacza go do prowadzenia dziatalnosci produkcyjno-ustugowe;j.

24

Bolestaw Chrobry

Teren nieczynnej kopalni wegla kamiennego i koksowni wraz

z rozbudowang infrastrukturg towarzyszaca, stanowigcy kompleks
obiektéw zwigzanych z szybem Bolestaw Chrobry przy ulicy Ludwika
Beethovena. Obecnie teren w czesci wykorzystywany dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obiekty ktdre jeszcze nie
zostaty rozebrane sg w ztym i bardzo ztym stanie technicznym.

25

Kopernik

Teren nieczynnej kopalni wegla kamiennego i koksowni wraz

z rozbudowang infrastrukturg towarzyszaca, pierwotnie stanowigcy
kompleks obiektéw zwigzanych z szybem Kopernik zlokalizowanym
na zapleczu terendw koksowniczych Sobiecina. Kompleks szybu
Kopernik w swych zatozeniach miat potgczy¢ wszystkie kopalnie w
Watbrzychu. Zostat zamkniety i rozpoczeto jego likwidacje w kilka
tygodni po zakonczeniu budowy w ramach likwidacji Watbrzyskiego
Zagtebia Weglowego. Obecnie teren w czesci wykorzystywany dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obiekty ktdre jeszcze nie
zostaty rozebrane sg w ztym i bardzo ztym stanie technicznym.

26

Osadnik Koszarka

Teren bedacy pierwotnie osadnikiem wykorzystywanym przez
Watbrzyskie koksownie. Obiekt zlokalizowany w rejonie ulicy
Koszarka wymaga dziatan rewitalizacyjnych nawigzujgcych do
zrekultywowanej w sasiedztwie hatdy.

27

Osadnik Moniuszki

Teren nieczynnej kopalni wegla, bedacy pierwotnie osadnikiem
poflotacyjnym. Obiekt bedgcy obecnie w rekach prywatnych
wykorzystywany jest dla odzysku miatu weglowego. Wymaga dziatan
rekultywacyjnych nawigzujacych do zrekultywowanej w sgsiedztwie
hatdy.

28

Staszic

Teren nieczynnej kopalni wegla kamiennego i koksowni wraz

z rozbudowang infrastrukturg towarzyszacg, stanowigcy kompleks
obiektoéw zwigzanych z szybem Staszic przy ulicy Matopolskiej w
bezposrednim sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej Podgorza.
Obecnie teren w czesci wykorzystywany dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (w tym kontrowersyjnego sktadowiska odpadéw
przemystowych i przerdbki odpadéw niebezpiecznych). Obiekty ktére
jeszcze nie zostaty rozebrane sg w ztym i bardzo ztym stanie
technicznym.

Zrédto: opracowanie wiasne UM w Watbrzychu
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Nie sg to wszystkie tereny poprzemystowe i pokopalniane funkcjonujgce w miescie. Upadek
zagtebia weglowego w latach 90-tych XX wieku spowodowat, iz dziatania o charakterze
rewitalizacyjnym na ich obszarze rozpoczeto juz wiele lat temu. Funkcjonujg dzi$ na tych terenach
nowe zaktady produkcyjne i ustugowe lub catkowicie zmienity swojg pierwotng funkcje (na takich

terenach powstaty m.in. wielkopowierzchniowe obiekty handlowe).

Mapa nr 6: obszar zdegradowany poprzemystowy

Obszar zdegradowany poprzemyslowy

Legenda

i granica miasta
S 3

|:| jednostki urbanistyczne

ZALACZNIK NR 1B

D OBSZAR ZDEGRADOWANY POPRZEMYSLOWY

granica podzialow ewidencyjnych

do Uchwaly Nr ...........
Rady Miejskiej Walbrzycha
FANIE v crsssnvemssiimasrs 2016 roku - zabudowa
Diagnoza obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Walbrzycha
Strona 37

Id: 3FAECAC2-5FFD-4D54-A76A-5688BB3F71DE. Projekt



Zrédto: opracowanie wiasne UM w Watbrzychu

11.5. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Obszar zdegradowany to przestrzen, w ktdrej koncentrujg sie negatywne zjawiska spoteczne,
w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Ponadto, musi na nim
wystepowac, co najmniej jedno z nastepujacych negatywnych zjawisk: gospodarcze, Srodowiskowe,
przestrzenno-funkcjonalne i techniczne. Natomiast obszar obejmujacy cato$é lub czes¢ obszaru
zdegradowanego i cechujacy sie jednoczesnie szczegdlng koncentracja w/w negatywnych zjawisk stanowi
obszar rewitalizacji.

Obowigzujgca Ustawa nakfada na miasto ograniczenia, ktére nie pozwalajg obja¢ procesem
rewitalizacji wiekszego obszaru niz 20% powierzchni gminy zamieszkiwanego przez nie wiecej niz 30%
mieszkancéw. Zasiegi przestrzenne obszaru lub obszaréw rewitalizacji (o ktérych mowa w pkt 1 lit. ¢)
dokonywane sg przy zatozeniu, ze dany program rewitalizacji moze obejmowac wiecej niz jedno terytorium
wymagajgce wsparcia. Zasieg kazdego z tych obszaréw wyznaczany jest przy zatozeniu, ze jest to terytorium
ograniczone przestrzennie, tj. obejmujgce tereny o szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk istotne dla
rozwoju danej gminy. Ustalenia zasiegu przestrzennego obszaru lub obszaréow rewitalizacji dokonuje
samorzad gminny, w oparciu o rozstrzygniecia wynikajgce z innych dokumentéw strategicznych lub
planistycznych gminy lub w oparciu o indywidualne kryteria (wraz z odniesieniem ich do wartosci
referencyjnych dla danej gminy.

Zgodnie z ustawgq o rewitalizacji, jako obszary rewitalizacji wybrano tereny cechujace sie najwiekszg
koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych oraz zdegradowane obszary poprzemystowe do nich
przylegajace, mogace przyczyni¢ sie do ich wzrostu, o istotnym znaczeniu dla rozwoju miasta, na ktérych
gmina zamierza prowadzi¢ dziatania rewitalizujgce zdegradowang tkanke. W naszej ocenie spetnienie
ustawowych warunkdw wyznaczenia obszaru rewitalizacji wymaga nie tylko spetnienia wskaZnika
powierzchniowego iludnosciowego. Obszar ten powinien byé tak okreslony, aby dawat szanse na
koncentracje wysitkbw wszystkich interesariuszy, takie przestrzennie. Daje to szanse wiekszego
oddziatywania tych inicjatyw na wiekszy obszar miasta, co jest szczegdlnie wazne w przypadku miast o tak
duzych obszarach wystepowania niekorzystnych zjawisk.

Przeprowadzone badania wskazujg nagromadzenie negatywnych zjawisk w potudniowej czesci
miasta. Skala wystepujgcego na tym obszarze problemu potwierdzona zostata zaréwno diagnoza
wskaznikowg, jak réwniez przez mieszkancéw w trakcie dyskusji prowadzonych w ramach konsultacji
odnoszacych sie bezposrednio do programu rewitalizacji jak i innych spotkaniach (np. w ramach programu
Zielony Watbrzych), oczekujgcych poprawy istniejgcej trudnej sytuacji. Sktonito to zespdt, majacy
jednoczesnie swiadomos$¢ ustawowych ograniczen, do skupienia dziatan rewitalizacyjnych w tej czesci
miasta.

W wyniku prac w Watbrzychu zostat wyznaczony obszar rewitalizacji o tgcznej powierzchni
4 103 139 m?, obejmujacej 4,8 % powierzchni miasta, zamieszkaty przez 31 761 oséb, co stanowi 28,4 %
mieszkancéw miasta. Obszar rewitalizacji podzielony jest na 6 podobszaréw.
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Mapa nr 7: obszary rewitalizacji
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1.5.1. CHARAKTERYSTYKA PODOBSZAROW REWITALIZACII

Tabela 8 Opis obszaru rewitalizacji

Podo’\tl)rszaru Pogjkz)\:/;ru Charakterystyka Podobszaru Uzasadnienie Wyznaczenia
Jest to podobszar w catosci Ulica Andersa jest gtdwng osig tej czesci
pokrywajacy sie ze zdegradowanym miasta, a tereny z nig zwigzane w rejonie
podobszarem Biatego Kamienia (7). ulicy Wankowicza (tzw. Mijanka) majg
. . charakter centrotworczy. W swiadomosci
1 Biaty Kamien . . S
mieszkancédw to najwazniejszy punkt obszaru
Biatego Kamienia, ktédre mimo
przynaleznosci do Watbrzycha zachowato
nadal swéj odrebny charakter.
Jest to podobszar utworzony w wyniku| Obszar Starego Zdroju posiada szczegdlna
pofaczenia obszaru zdegradowanego |wartosc¢ kulturowa, a zlokalizowany na
Centralnej czesci Starego Zdroju (6) z | skrzyzowaniu gtéwnych ulic miasta rejon
obszarem poprzemystowym bytej ulicy Armii Krajowej ma charakter
2 Stary Zdréj Zajezdni (6) centrotwdrczy. Ponadto dziatania
Politechniki Wroctawskiej pozwalajg mie¢
nadzieje na to, ze tereny poprzemystowe z
nig zwigzane beda stymulowac rozwdéj tego
obszaru.
Jest to podobszar utworzony w wyniku| To najstarsza czes¢ miasta, ktorej
pofaczenia obszaru zdegradowanego |rewitalizacje rozpoczeto juz w ramach
Srédmiescia (12) z obszarami programu rewitalizacji z 2007 r. By poprawi¢
poprzemystowymi Starej Kopalni (17) i [ sytuacje tego obszaru niezbedne jest
Porcelany Krzysztof (20) uwzglednienie w procesie rewitalizacji
terendw zaktadu Porcelany Krzysztof,
ktorych barierowy charakter utrudniat do tej
3 Srédmiescie pory odnowe tych terenéw. Formalne
wiaczenie terendéw zwigzanych ze Starg
Kopalnig ma wzmocni¢ korzystne procesy
przemian tego rejonu miasta. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ich oddziatywanie jest znacznie
silniejsze i obejmuje poza Srédmiesciem
rowniez obszary Sobiecina i Biatego
Kamienia.
Jest to podobszar w catosci To obszar samodzielnego niegdys miasta,
pokrywajacy sie ze zdegradowanym ktory z uwagi na szczegdlne potozenie
podobszarem centralnej czesci i degradacje zaréwno spoteczng jak
4 Sobiecin Sobiecina (16). i przestrzenng za'sfu'gujenna odnowg. pznanie
g0 za obszar rewitalizacji wzmocni juz
podejmowane dziatania zmierzajgce do
przywrdécenia prawidtowego funkcjonowania
tego rejonu miasta.
Jest to podobszar w catosci Wysoka wartos¢ kulturowa i krajobrazowa
pokrywajacy sie ze zdegradowanym obszaru wraz z niestety wysoka
5 Nowe Miasto

podobszarem centralnej czesci
Nowego Miasta (9).

dekapitalizacjg zabudowy i problemy natury
spotecznej sktaniajg do podjecia dziatan
rewitalizacyjnych pierwszej kolejnosci od tej
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czesci Nowego Miasta. Lokalizacja na tym
obszarze gtéwnej ulicy o centrotwdrczym
charakterze oraz terenéw sportowych

i szkolnych daje mozliwosc realizacji szeregu
projektéw prospotecznych oddziatujgcych na
wigkszy obszar niz zabytkowe osiedle z |
potowy XX wieku.

6 Podgorze

Jest to podobszar w catosci
pokrywajacy sie ze zdegradowanym
podobszarem centralnej czesci
Podgérza (13).

Jest to obszar funkcjonalnie i przestrzennie
bedacy kontynuacja rewitalizowanej czesci
Srédmiescia. Zty stan techniczny zabudowy
wynikajacy m.in. z wystepowania szkéd
gorniczych w powigzaniu z problemami
natury spotecznej wptywa bardzo
niekorzystnie na te cze$¢ miasta mimo iz jej
walory krajobrazowe i zabytkowy charakter
zabudowy s3 jej silnymi atutami.
Centrotwdrczy charakter rejonu
skrzyzowania ulic Niepodlegtosci i
Swidnickiej oraz funkcjonowanie na tym
obszarze szkét (prowadzacych juz dzi$
prospoteczng dziatalnos¢) daje szanse na
wyciggniecie go z sytuacji kryzysowe;j.

Powyzej przedstawiona metoda jest odpowiedzia na lokalne uwarunkowania i potrzeby

mieszkancéw, realizowang z wykorzystaniem wybranych wczesniej miernikéw i zgodng z zapisami Ustawy.

Wyznaczone obszary rewitalizacji pozwolg na koncentracje dziatan, co zwiekszy presje na obszary

zdegradowane i zapobiegnie nadmiernemu rozproszeniu srodkéw kierowanych na dziatania rewitalizacyjne.

Pozwoli to na szersze oddziatywanie dziatan realizowanych na obszarach rewitalizacji, niz wynikatoby to

z przyjetych granic.
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Uzasadnienie

Podstawg formalna wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Walbrzycha jest
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 1. poz. 1777). Ustawa okre$la zasady
oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji, jak rowniez przygotowanie, koordynowanie
oraz tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, ktdre uznane jest za zadanie wlasne w zakresie
wlasciwosci gminy.

W zgodzie z zapisami podmiotowej Ustawy, obszarem zdegradowanym jest obszar gminy znajdujacy si¢
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych, w szczegolnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego. Negatywnym
zjawiskom spolecznym powinno towarzyszy¢ co najmniej jedno dodatkowe zjawisko negatywne, np.:
gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne czy tez techniczne.

W przypadku wyznaczenia obszaru rewitalizacji ww. Ustawa reguluje, ze obszar rewitalizacji nie moze
by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaly przez wigcej niz 30% liczby mieszkancow
gminy.

W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami, obszar rewitalizacji moze stanowi¢ cato$¢ lub czes¢
wyznaczonego obszaru zdegradowanego, cechujacego si¢ szczego6lna koncentracja negatywnych zjawisk, na
ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.

Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze soba
wspolnych granic.

Gmina Watbrzych, planujgc realizacje dziatan rewitalizacyjnych w zgodzie z Ustawa, zobligowana jest do
wyznaczenia w drodze uchwaty obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji miasta.

Aby zrozumie¢ przyczyny obecnych problemow miasta, a nastgpnie skutecznie przeprowadzi¢ proces
rewitalizacji, konieczne stalo si¢ przeprowadzenie poglebionej diagnozy, okre$lonej jako delimitacja
obszaréw miasta. Prace nad delimitacja podzielono na nast¢pujace etapy:

1. Wyznaczenie siedmiu wskaznikow podstawowych 1 szeSciu wskaznikow uzupehiajgcych oraz
ustalenie wartosci referencyjnej poszczegolnych wskaznikow:

2. Zebranie danych dla wytypowanych wskaznikow oceny stanu kryzysowego
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz przestrzenno-
funkcjonalnych. Dane zebrane zostaly wzgledem poszczegdlnych ulic miasta;

3. Zweryfikowanie obecnej struktury jednostek urbanistycznych oraz podzial miasta na 36 jednostek
urbanistycznych, ktore postuzyty pomocniczo do analizy zebranych danych;

4. Wstepna diagnoza, nazwana portretem jednostek urbanistycznych - przeprowadzona na tle nowego
podziatu jednostek urbanistycznych - potwierdzita, ze Walbrzych jako miasto poprzemystowe dotknigte jest
strukturalng degradacja niemal na calym swoim obszarze. W tej sytuacji uznano, ze niezbe¢dne jest
doprecyzowanie granic obszaru zdegradowanego niezaleznie od podzialu na jednostki urbanistyczne, ktore
w tej sytuacji sa jedynie elementem pomocniczym catego procesu.

5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego miasta - analiza sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz
przestrzenno-funkcjonalnej miasta w odniesieniu do ulic, przy zastosowaniu wskaznikow podstawowych
oraz wskaznikow uzupetniajacych. Dla potrzeb delimitacji uznano, Ze obszarami zdegradowanymi sa
obszary, w ktorych jednoczesnie wystepuja przekroczenia wartosci referencyjnych w co najmniej trzech
wskaznikach podstawowych 1 co najmniej trzech wskaznikach uzupetiajacych. Pozwolito to na
wyznaczenie miejsc, gdzie nagromadzaja si¢ problemy spoteczne, a jednoczesnie tworzacych uktad
charakteryzujacy si¢ wewngtrznymi powigzaniami funkcjonalno-przestrzennymi. W ten sposob w
wybranych wczesniej jednostkach urbanistycznych, na podstawie zebranych danych statystycznych
wyznaczono obszary zdegradowane pod wzgledem wskaznikowym.

6. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji miasta. Zgodnie z ustawa o rewitalizacji, jako obszar rewitalizacji
wybrano tereny cechujace si¢ najwigksza koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych oraz
zdegradowane obszary poprzemystowe do nich przylegajace, mogace przyczyni¢ si¢ do ich wzrostu, o
istotnym znaczeniu dla rozwoju miasta, na ktérych gmina zamierza prowadzi¢ dziatania rewitalizujace
zdegradowang tkanke.
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W wyniku powyzszych dziatan, jako obszar rewitalizacji wskazano 6 podobszarow rewitalizacji
obejmujacych tacznie 4,8 % powierzchni miasta, zamieszkatych przez 28,4 % mieszkancow miasta. Na
wyznaczonym obszarze b¢da realizowane dziatania majace przyczynic¢ si¢ do przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym. Jednoczesnie ma on w sobie przestanki, ktére beda koncentrowaly wysitki
wszystkich interesariuszy, takze przestrzennie. Ma to na celu wzmacnianie oddziatywania realizowanych
dziatan rewitalizacyjnych na wigkszy obszar miasta, co jest szczego6lnie wazne w przypadku miast o tak
duzych obszarach wystgpowania niekorzystnych zjawisk, jak Watbrzych.
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