UCHWALA NR XIV/177/2015
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Przedsi¢biorstwa Wielobranzowego Henryk Dyrda z siedziba
w Slotwinie 16a, 58-100 Swidnica na uchwale nr X/67/2011 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 31 marca
2011 roku w sprawie ustalenia stawki oplaty za korzystanie przez operatora i przewoznika
z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wladcicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Walbrzych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z20151. poz. 1515) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.?) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu skarge Przedsigbiorstwa
Wielobranzowego Henryk Dyrda zsiedziba w Stotwinie 16a, 58-100 Swidnica, reprezentowanym przez
petnomocnika adw. Bolestawa Sztejnberga z Kancelarii Prawnej z siedziba przy ul. Rézanej 1 w Swidnicy na
uchwate nr X/67/2011 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie ustalenia stawki
oplaty za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem
albo zarzadzajacym jest Gmina Watbrzych.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informnacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Waltbrzycha

Maria Anna Romanska
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Uzasadnienie

W zwiazku ze skarga zlozona przez Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Henryk Dyrda z siedziba
w Stotwinie 16a, 58-100 Swidnica, reprezentowanym przez pelomocnika adw. Bolestawa Sztejnberga
z Kancelarii Prawnej z siedziba przy ul. Rozanej 1 w Swidnicy na uchwate nr X/67/2011 Rady Miejskiej
Walbrzycha z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie ustalenia stawki oplaty za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina
Watbrzych, zasadnym jest podjecie uchwaly w przedmiocie odpowiedzi na skargeg.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Zakacznik do Uchwaty Nr XIV/177/2015

Rady Miejskiej Watbrzycha

z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
OdpowiedZ na skarge

na uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr X/67/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie okres$lenia
oplat za korzystanie przez przewoznikéw z przystankéw autobusowych

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw
Skarzacy: Henryk Dyrda — Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Henryk Dyrda,
Stotwina 16a, 58-100 Swidnica
Zast. przez adwokata Bolestawa Sztejnberga, Kancelaria Adwokacka,
ul. Rézana 1, 58-100 Swidnica
Organ: Rada Miejska Watbrzycha
Plac Magistracki 1, 58-300 Walbrzych
OdpowiedzZ na skarge

na uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr X/67/2011 zdnia 31 marca 2011r.
w sprawie okreslenia oplat za korzystanie przez przewoznikow z przystankéw autobusowych

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2012 r. poz. 270 ze zm.), Rada Miejska Walbrzycha udziela odpowiedzi na
skarge Henryka Dyrdy na uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr X/67/2011 z dnia 31 marca 2011 .
w sprawie okre$lenia optat za korzystanie przez przewoznikow z przystankow autobusowych (Dz. Urz. Woj.
Dolno. z 2011 r. Nr 83, poz. 1284).

Jednoczesnie Rada Miejska Walbrzycha wnosi o:
1) oddalenie skargi jako nieuzasadnionej,
2) dopuszczenie dowodow wskazanych w tresci odpowiedzi na skargg.
Uzasadnienie

Pismem zdnia 14 pazdziernika 20151, ktore wplynglo do Urzedu  Miejskiego
w Walbrzychu dnia 16 pazdziernika 2015 r., Pan Henryk Dyrda wnidst skarge na uchwale Rady Miejskiej
Watbrzycha Nr X/67/2011 zdnia 31 marca 2011 r. w sprawie okre$lenia optat za korzystanie przez
przewoznikoéw z przystankow autobusowych.

Dowdd : - skarga Pana Henryka Dyrdy na uchwal¢ Rady Miejskiej Watbrzycha Nr X/67/2011 z dnia 31
marca 2011 r. w sprawie okres§lenia optat za korzystanie przez przewoznikdw z przystankdw
autobusowych wraz z koperta,

- wydruk uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha Nr X/67/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w
sprawie okreslenia optat za korzystanie przez przewoznikdéw z przystankdéw autobusowych

- kopia uzasadnienia uchwaty Nr X/67/2011

Whiesienie niniejszej skargi poprzedzito wniesienie przez Skarzacego wezwania do
usunigcia naruszenia prawa. Na wezwanie to nie udzielono odpowiedzi.

Dowdd : kopia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
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Dodatkowo wskazania wymaga, ze przedmiotowa skarga oraz poprzedzajace ja wezwanie,
byty kierowane nie do Rady Miejskiej Watbrzycha, ale do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

Odnoszac si¢ do zarzutow merytorycznych skargi Rada Miejska Watbrzycha stwierdza, co
nastepuje.

Whnoszac skarge w przedmiotowe] sprawie skarzacy zarzucil naruszenie prawa materialnego,
aw szczegblnosci art. 16 ust. 5 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie drogowym, poprzez ustalenie
stawki optaty za korzystanie przez operatora 1 przewoznika
z przystankow komunikacyjnych w wysokosci 0,05 zt za jedno zatrzymanie S$rodka transportu na
przystanku jako ustalonej wbrew zasadom niedyskryminacji przewoznika, dokonanej bez uwzglednienia
rodzaju srodka transportu korzystajacego z przystanku bus — autobus.

Skarzacy podniost, ze zaskarzona uchwata narusza jego prawa jako przewoznika
wykonujacego przewozy tylko busami poprzez zrownanie go z przewoznikami korzystajacymi przy
przewozach z autobusow, co tez, jego zdaniem, stanowi przejaw dyskryminacji w ustaleniu stawki optaty.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze z tresci skargi nie wynika, naruszenie jakich
przepisow prawa zarzuca Skarzacy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w Rzeczypospolitej Polskiej, wsrod
przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, nie ma ustawy o publicznym transporcie drogowym, na
ktorej naruszenie przez Rade powotuje si¢ Skarzacy.

Wsrod ustaw o podobnych tytutach nalezy wymieni¢ ustawe zdnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 ze zm.) — nie zawiera ona regulacji oznaczonej jako
§ 16 ust. 5 pkt 2, oraz ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.
z 2015 1. poz. 1440 ze zm). Druga z wymienionych ustaw zawiera § 16 ust. 5 pkt 2, ktory, w dacie
podejmowania uchwaty, stanowil, Ze stawka oplaty, o ktoérej mowa w ust. 4, czyli za korzystanie przez
operatora i przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcow, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za
jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu.

Wobec powyzszego, o ile zamiarem skarzacego byto wskazanie na naruszenie przez Rade
Miejska Watbrzycha § 16 ust. 5 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, o tyle zarzuca on
naruszenie wyzej zacytowanego zapisu.

Tym samym, skarzacy zarzuca naruszenie przez Rade Miejska Walbrzycha zapisu
okreslajacego maksymalna stawke optaty za jedno zatrzymanie §rodka transportu na dworcu.

Odnoszac sie do zaskarzonej uchwaty wskazania wymaga, ze jej podstawe prawna stanowil
art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w brzmieniu obowiazujacym od 1.03.2011 do
24.01.2012, zgodnie zktorym za korzystanie przez operatora iprzewoznika z przystankow
komunikacyjnych lub dworcow, ktéorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, moga by¢ pobierane oplaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze uchwaty podj¢tej przez
wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad.

W ustegpie 5tego artykulu ustawodawca postanowit, ze stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 4,
nie moze by¢ wyzsza niz: 1) 0,05 zl za jedno zatrzymanie §rodka transportu na przystanku
komunikacyjnym; 2) 1 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu.

W zakresie normy  kompetencyjnej upowazniajacej do  podjecia  uchwatly
w przedmiocie okreslenia stawek optat za korzystanie przez operatorow z przystankow wskazania
wymaga zatem, ze ustawodawca nie nalozyl na organ stanowiacy obowiazku réznicowania stawek opftat
za zatrzymanie S$rodka transportu na przystanku komunikacyjnym, w zalezno$ci od rodzaju czy tez
wielkos$ci §rodka transportu, ktory zatrzymuje si¢ na tym przystanku. Nakazal natomiast uwzglednienie
niedyskryminujacych zasad, nie okreslajac przy tym, co nalezy rozumie¢ pod tym pojgciem.

Whbrew twierdzeniom Skarzacego, w uchwale Rady Miejskiej Waltbrzycha Nr X/67/2011
z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie okre$lenia oplat za korzystanie przez przewoznikdow z przystankow
autobusowych, a doktadniej w jej uzasadnieniu, zostaty okreslone przyczyny ustalenia jednolitej stawki
optaty za zatrzymanie $rodka transportu na przystanku. Nalezy zauwazy¢, ze brak jest podstaw prawnych
do okreslania w tre$ci samej uchwaty przyczyn okreslania stawki w okreslonej wysokosci.
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W uzasadnieniu do uchwaly wyjasniono natomiast, ze na terenie miasta Walbrzycha
zlokalizowanych jest 98 przystankéw. Roczne koszty utrzymania tych przystankéow wyniosa 191.000,00
zt. Z kolei roczna liczba zatrzyman na przystankach wynosi 3.677.598,00.

Ustalono zatem, ze dokonanie podzialu kwoty niezbednej na pokrycie kosztow utrzymania
przystankow przez liczbg zatrzyman $rodkoéw transportu na tych przystankach, daje kwote 0,0519 zi,
w zaokragleniu 0,05 zt.

Ponadto nie znajduja uzasadnienia twierdzenia Skarzacego, ze Rada byta zobowiazana do
brania pod uwage wielkosci pojazddéw zatrzymujacych si¢ na przystankach.

Dowdd : - kopia uzasadnienia do zaskarzonej uchwaty

- kopia wyliczenia, z ktérego wynika ustalona stawka optaty

Wprawdzie przywolywanym przez Skarzacego wyrokiem NSA z dnia 17 lutego 2015 r., sygn.
akt II GSK 2489/13 (a nie jak wskazywat Skarzacy- I GSK 2489/14), Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie oddalit skarge kasacyjna od wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly okreslajacej
jednolita stawke za zatrzymanie $rodka transportu na przystanku autobusowym, niemniej jednak Sad ten
zauwazyl, ze zaskarzona uchwala nie zawierala uzasadnienia, a co za tym idzie, nie byty znane przyczyny
ustalenia jednolitej stawki za zatrzymanie $rodka transportu na przystanku.

W przedmiotowej sprawie Rada Miejska Waltbrzycha wskazala sposéb wyliczenia stawki
oplaty za zatrzymanie $rodka transportu na przystanku, a specyfika lokalna w pelni uzasadniata
zastosowanie jednej stawki opfaty.

Wobec powyzszego, wnosze jak na wstepie.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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