Prezydent Miasta Walbrzycha Waibrzych, dnia 23.05.2015¢
Plac Magistracki 1
58-300 Watbrzych

BWP.316.3.2015.JS

INTERPRETACJA PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Watbrzycha dziatajac na podstawie art. 14] § 1 iart. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z2015r.,, poz. 613)
POSTANAWIA

uzna¢ za prawidlowe stanowisko wskazane przez Wnioskodawcg“

19.06.2015r. (da‘ca wp%ywu do tut. Urzedu 03.07.2015r), uzupefmonym pismem z dnia

24.07.2015r. (data wptywu do tut. Urzedu 29.07.2015r.), i

wiasciciel budowli wchodzacveh w skiad Dolno$laskiej Slem Szeroi<opasm0vv°! nie jes

zobowiazane opfaca¢ od tvch budowli podatku od nieruchomoS$ci, z zastrzezeniem, ze

w przypadku przekazania tych budowli innemu podmiotowi, obowiazek podatkowy
przejdzie na ten podmiot n2 podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opiatach

lokalnych.

UZASADNIENIE

W dniu 03.07.2015 roku do Prezydenta Miasta Watbrzycha wp%yna{ wniosek o wydanie interpretacji

za budowle

indywidualnej w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomoscif
wchodzace w sktad Dolno$laskiej Sieci Szerokopasmowe;.
W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastgpujgcy stan faktyczny:

zakonczyto prace przy budowie kluczowego dla “

Dolnoslaskiego projektu pn.: , Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci

szkieletowej”. Projekt jest objety dofinansowaniem w ramach dziatania 2.1 I[nfrastruktura Spoteczenstwa
Informacyjnego Priorytet 2 Spoteczefistwo informacyjne Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewédztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013. Efektemn jego realizacji jest wybudowana na terenie
Wojewd6dziwa Dolnodlaskiego szerokopasmowa sieé teleinformatyczna, ktérej celem jest likwidacja wykluczenia

informatycznego, a w szczegdlnosci umozliwienie mieszkancom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym
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7 terenu wojewodztwa korzystania z konkurencvjnych ustug teleinformatycznych oraz multimedialnych zasobgduw

informacji i ustug Swiadezonych elekironicznie. Wybudowana Dolnoslaska Sie¢ Szerokopasmowa (>SS} ma
w zatozeniu przyspieszenie spotecznego i ekonomicznego rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego, w tym Gminy
Watbrzych.

Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci DSS zostanie wruchomiony za posrednictwem lokalnyveh

operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie uméw z tymi operatorami, na warunkach zatwierdzonych przez

UKE, odpowiedzialny bedzie Operator Infrastruktury wybrany przez 4

sie¢ telekomunikacyjna i zapewniaé dostep do

w zakresie telekomunikacji bedzie wykonywana

zgodnie z ustawa z dnia 7 maja 2010 roku o wspleraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr

uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziatalno$é w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza, potwierdzone

o wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego,

wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnic i G_—_——

W zwigzku z powyzszym, we wniosku Strona zawaria nastepujace pytanie:

zobowigzane jest optacaé podatek od nieruchomosci od budowli

wchodzacych w skiad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez SRS zwigzku

zrealizacjg projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci

szkieletowe]”?

Przedstawiajac wlasne stanowisko Wnioskodawca wskazat. iz opodatkowanie budowli podatkiem od

nieruchomosci nastapi jedynie wéwczas. odv budowla bedzie zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsiebioer ramach swoich dziatas nie
bedzie takiej dziatalnosci gospodarczej prowadzié. Dziatania SRENGGGGEE nicszcza sic w zakresie realizacii
iego_zadan .wlasnvch. “'@ko wiasciciel sieci i jednostka samorzadu terytorialneeo zarejestrowana

w prowadzonym przez Urzad Komunikacii Elektronicznej rejestrze JST wvkonujacvch dziatalno$é w zakresie

telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza. nie jest réwnoczesnie przedsiebiorca. Nie ma zatem

podstaw do obciazenia podatkiem od nieruchomosei za budowle wchodzace

w sktad Dolno$laskiej Sieci Szerokopasmowej.

Uzasadniajac swoje stanowisko Wnioskodawca wyjasnit, ze zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014r, poz. 849 ze zm) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomoscei lub obiekty budowlane:

l.  grunty,

(8

budynki lub ich czesci,

Lo

budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Wyjasniajac  znaczenie  powyzszych  pojeé,  Wnioskodawca przywotat  definicje zawarte

w w/w ustawie, a mianowicie:
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1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktdry jest trwale zZwiazany
z gruntem, wydzielony z przesirzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach:
2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architekiury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane
z obiektem budowlanym, kiére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;
3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatainosé gospodarcza, z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych oraz gruntdw zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt I lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgleddw technicznych;

4) dziatalnos¢é gospodarcza - dziatalnos¢, o kiérej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci gospodarczej,
z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2013r.,
poz. 672 ze zm.) dziatalnoscig gospodarczq jest zarobkowa dziatalnosé wyiwdicza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie [ wydobywanie kopalni ze zi0z, a takze dziatalnosé zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. -

Odnosnie siect telekomunikacyjnych Wnioskodawca wskazat, iz przyjmuje sie, ze sa to obiekty
budowlane w rozumieniu ustawy zdnia 7 lipca 1994 roku prawo budowlane, ktdre nie maja cech budynku,
aprzez to sa budowlami. Z dniem 17 lipca 2010 roku weszta w zycie ustawa z dnia 7 maja 2010 roku
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. nr 106, poz. 675 ze zm.). Na jgj mocy (art. 65)
zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3 Ustawy Prawo budowlane przez umieszczenie w nim nowego rodzaju budowli,
a mianowicie ,,obiektu liniowego”: Obiekt ten dodatkowo zdefiniowano w art. 3 pkt 3a Prawa budowlanego. Jest
nim obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé, w szczegdlnosei droga wraz ze
zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elekiroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowia obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego. Nie ma watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji kablowej nie sa
budowlg (urzadzeniem budowlanym lub jego czescia) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta,
uwzgledniajgc orzecznictwa sadowe, skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie beda
podlegaty opodatkowaniu podatkiem do nieruchomosci.

Analizujgc tres¢ w/w definicji Wnioskodawca sformutowat wniosek, ze rurociagi teletechniczne
Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej, jako obiekt liniowy, zalicza sie do budowli, o ktérych mowa w ustawie
0 podatkach i optatach lokalnych.

W nastepnej kolejnosci Wnioskodawea skonstatowat, ze nie kazda jednak budowla, zgodnie z ustawg
0 podatkach i optatach lokalnych, ale tylko ,zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z definicjg zawartq w art. la ust. 1 pki 3 ustawy
0 podatkach { opfatach lokalnych budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowla
bedgca w posiadaniu przedsigbiorcy, chyba ze nie jest i nie moze byé wykorzystywana do prowadzenia tej

dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Budowlq zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] nie musi
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prowadzeniu dzialalnosci: wystarczy, ie jest w

podatek od nieruchomosei , 2012). W orzeczeniu WSA z dnia 25 lutego 2010 roku [ SA/Gd 940/09 stwierdzono

kwalifikowania ww. przedmiotow opodatkowania jako , zwigzanych z p

zej jest fakt posiadania nieruchomosci przez przedsighiorce (co wyni

podatkach i optatach lokalnych) i zfadnej doniostosci p;'awmej nie ma okoliczno$¢, czy ww. przedmiot jest

W tym kontekScie Wnioskodawca zwrdcit uwage na fakt, iz ustawodawca dokonal wyraznego
rozroznienia pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza) oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, w celu

zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej (art. 3 ustawy z dnia 07.05.2010r. o wspieraniu

rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — Dz. U. 2010 nr 106, poz. 675 ze zm.). Jednostka samorzadu
terytorialnego wykonuje takg dziatalnos¢ na podstawie uchwaty organu stanowiacego (art. 3 ust. 5 w/w ustawy),
zas dziatalno$¢ ta nalezy do zadan wiasnych o charakterze uzytecznodci publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 3 ust. 4 w/w ustawy). Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy utworzenie i prowadzenie
przez wiasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek samorzadu tex‘ytorialnego wykonujacych dziatalnosé

w zakresie felekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza, odrgbnego od rejestru przedsiebiorcédw

telekomunikacyjnych (art. 5 w/w ustawy).

Wobec brakéw formalnych wniosku oraz watpliwoSci organu wydajacego interpretacje, wezwano

pw celu uzupeinienia w/w brakéw oraz sprecyzowania wniosku poprzez

wyjadnienie:

. czy zlozony wniosek dotyczy zaistniatego stanu faktycznego, czy zdarzenia przysziego,

czy przedmiotem zapytania jest kwestia tego, czy mjest (lub bedzie)

podatnikiem podatku od nieruchomosci od budowli wchodzacych wsktad Dolnoslaskiej Sieci

[8N9)

Szerokopasmowej jako podmiot, ktory nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i ktdry nie jest

przedsiebiorca, w sytuacji, gdy budowle te zostang przekazane Operatorowi Operacyjnemu wybranemu

orze7 D

Z uzupelnienia wniosku (Pismo z dnia 29.07.2015r.), wynika, iz:
. wniosek dotyczy zaistniatego stanu faktycznego,

2. przedmiotem zapytania jest kwestia tego, czyf b jest podatnikiem podatku od

nieruchomosci od budowli wchodzacych w sktad DSS _)&1\0 podmlot ktdry nie prowadzi dziatalnosei
gospodarczej i kitdry nie jest przedsigbiorca, w sytuacji, gdy budowle te nie zostana przekazane
w dzierzawe Operatorowi Infrastruktury (ani jakiemukolwiek innemu podmiotowi), a jedynie beda
wykorzystywane przez SSSNI® ' celu, o ktérym mowa w art. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju

ustug i sieci telekomunikacyjnych.

[43)

(Wtasciciel) wykonuje dziatalno$¢ zgodni

=

Whioskodawca wyjasnil, ze
zart. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb

wspolnoty samorzadowej. Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje taka dziatalnosé na podstawie uchwat
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organu stanowiacego (art. 3 ust. 5 w/w ustawy), za$ dziatalnos$é ta nalezy do zadan wiasnych o charakterze

uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 4 w/w ustawy). Odzwierciedieniem
takiego stanu rzeczy jest utworzenie | prowadzenie przez wiasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnosé w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnodcia

gospodarcza, odrebnego od rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (art. 3 w/w ustawy). Dziatania

jako wiasciciel sieci

: mieszczg sie w zakresie realizacji jego zadan whasnych.

o

i jednostka samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad komunikacji Elektronicznej
rejestrze JST wykonujacych dziatalnosé w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza, nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie jest przedsiebiorca.

W dalszej kolejnosci Wnioskodawea wskazat, iz RS wybudowato infrastrukiure
telekomunikacyjna 1 wykonuje obowiazki jej wiasciciela. Wojewddztwo przekazuje we wiadanie (dzierzawe)
Operatora, jedynie elementy infrastruktury nie bedace budowlami, co stanowi zakres niezbedny i wystarczajacy
do Swiadczenia przez niego ustug telekomunikacyjnych. Operator Swiadczy ustugi w oparciu o eksploatacje
elementdw sieci powierzonych w dzierzawe (tj. elementéw nie bedacych budowlami).

W [stotnych Postanowieniach Umownych dla umowy z Operatorem [nfrastrukiury okreslono zasady
przekazania infrastruktury telekomunikacyjnej Operatorowi [nfrastruktury, a w szczegdinosci:

o) SRR D 7cka/c Operatorowi [nfrastruktury:

> w administrowanie i utrzymanie (dzierzenie, w rozumieniu art. 338 Kodeksu cywilnego) —
budowle (obiekty ftrwale zwiazane z gruntem) wchodzace w skiad infrastrukiury
telekomunikacyjnej,

> w dzierzawe — pozostate elementy infrastruktury telekomunikacyjnej nie bedace budowlami

b) Operator [nfrastruktury w okresie eksploatacji DSS bedzie:

> administrowat i utrzymywat infrastrukture powierzona w dzierzenie,

> prowadzit eksploatacje infrastruktury powierzonej w dzierzawe [ powstate] w  wyniku
rozbudowy, w tym bedzie: dostarczat sie¢ telekomunikacyjng w rozumieniu Prawa
telekomunikacyjnego, zapewniat dostep telekomunikacyjny do infrastruktury i Swiadezyt ustugi

dla Operatora Sieci Dostepnych (OSD).

W podsumowaniu Wnioskodawea wskazal, iz w opisanym stanie faktycznym waioskuje o wydanie
interpretacji w nastepujacej kwestii:

zobowiazane jest optaca¢ podatek od nieruchomosdci od budowli

wehodzaeych w skiad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez Sl NS  zwiazku
zrealizacjg projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci
szkieletowej”, uwzgledniajac, ze:

B jcst wiascicielem sieci,

B wykonuje dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoicia gospodarcza

zgodnie z art. 3 ustawy 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych i na podstawie wpisu do

Rejestru UKE,
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b nic prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie jest przedsiebiorca,

i3

nie przekazuje budowli (obiektdw trwale zwiazanych z gruntem) w dzierzaws

2
7

Operatorowi [nfrastruktury, a jedynie w dzierzenie w rozumieniu art. 338 Kodeksu cy wilnego,

przekazuje w  dzierzawe Operatorowi pozostate  elementy  infrastruktury

(8]
=

telekomunikacyjnej nie bedace budowlami {w szczego 6lnosci: zestawione tory optyczne, urzadzenia

aktywne, inne elementy osprzgtu nie zwiazane trwale z gruntem oraz wypetniony danymi systein

paszportyzacjl).

W my$l art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej stosownie do swojej wiadciwoSci interpretacje
indywidualne wydaje wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszalek wojewoddziwa.

Zoodnie z art. 14¢ § 1 Ordynacji podatkowej interpretacia indvwidualna zawiera oceng stanowiska
= J J o Y

wnioskodawey wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny.

Przedmiotem niniejsze] interpretacji jest kwestia tego, czy 3

status podatnika podatku od nieruchomosci w stosunku do budowli wchodzacwb i sl\iari Deino Sigskigj
Sieci Szerokopasmowej. Przedstawione zapytanie, uzupelnione po wezwaniu tutejszego organu, v sposdéb
wyrazny dotyczy zagadnienia podmiotowos$ci prawnopodatkowej Whnioskodawey (czy jest on zobowvigzany

optacaé podatek od nieruchomosci).

A zatem punktem wyjscia podjetych rozwazan jest przyjecie za Wnioskodawca, iz w zwiazku z realizacja
projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”
wybudowane zostaly budowle. Natomiast kwestia zaliczenia konkretnych obiektéw zwigzanych z Dolnoslaska

Siecia Szerokopasmows do kategorii budowli nie stanowi przedmiotu niniejszej interpretacji.

Na wstepie warto zauwazy¢, iz konstrukcja prawna kazdego podatku zawiera w sobie dwa niezbedne

elementy: element przedmiotowy oraz podmiotowy. W zakresie podatku od nieruchomosci siosowne regulacje

zawiera ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (fj. Dz.U. z 2014r., poz. 849

ze zm.), ktéra w art. 2 wymienia przedmioty opodatkowania, za$ w art. 3 — kategorie podatnikow.

Nalezy wiec wskazaé, iz zgodnie z art. 2 ust. 1, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja

nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czedci, budowle lub ich czgsci
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze].

W niniejszym przypadku istota sprawy dotyczy ostatniego z w/w przedmiotéw opodatkowania, czyli
budowli. Godny podkredlenia jest przy tym fakt, ze brzmienie przytoczonego wyzej przepisu dowodzi, iz o ile
pedatkiem od nieruchomosci objeto grunty i budynki ogélnie, o tyle w przypadku budowli zasadniczo zawezono
przedmiot opodatkowania wytagcznie do budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 2
ust. 1 pkt 3). Pojecie ,zwiazania z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” zostato z kolei sprecyzowane

wart. la ust. | pkt 3 w/w ustawy, w mysl ktérego budowle sg zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej, jezeli sa w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.
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A zatem jedyvnym kryterium zwiazku z dziatalnoscia gospodarcza jest samo posiadanie nieruchomosci przez
przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnosé gospodarcza.
Przechodzac natomiast do kwestii podmiotowej nalezy wskazaé, iz w my$l art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:
1) wtascicielami nieruchomosci lub obiektdw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiekiéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektdw budowlanych lub ich czesei, stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Przenoszac powyzsze regulacje na grunt ninigjsze] sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Wnioskodawca jako
podmiot bedacy wiascicielem sieci potencjalnie kwalifikuje sie do przynaleznosci do kategorii okreslonej w art. 3
ust. 1 pkt I, czyli do wiascicieli nieruchomogci [ub obiektéw budowlanych — bezspornie jest bowiem wiascicielem
budowli wchodzacych w sktad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej. Nalezy wszakze podkreslié, ze dla istnienia
obowiazku podatkowego niezbedne jest taczne wystapienie przestanek tak podmiotowych, jak i przedmiotowych.
W tym miejscu nalezy odniesé sie do zasygnalizowanego wczesniej faktu, iz opodatkowaniu podlegaja wytacznie
budowle zwiazane zprowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, czyli budowle znajdujace sie w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

Dla pefnego zobrazowania zagadnienia warto w tym miejscu przyioczy¢ definicje dziatalnosci
gospodarczej, do ktérej odsyta ustawodawca podatkowy w art. la ust. 1 pkt 4, w my$l ktdrego dziatalnoscia
gospodarczg jest dziatalno$¢ o ktérej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci gospodarczej (obecnie: ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej), z zastrzezeniem ust. 2. A zatem, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004r roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 20131, poz. 672 ze zm.) dziatalnoscia gospodarcza
jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwdreza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
I wydobywanie kopalni ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly.

W dalszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze dziatalno$¢ Wnioskodawcy w zakresie telekomunikacji zwiazana
jest z przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.

106, poz. 675 ze zm.), a Wnioskodawca posiada zaréwno uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu

terytorialnego w sprawie podjecia dziatalnosci w zakresie telekomunikacji

wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji (potwierdzony iGN

Art. 3 ust. | ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych stanowi, iz jednostka

samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspéinoty samorzadowej:

[nterpretacja = dnia 23.09.2015r.  znak: BWP310.3.2015.JS Strona 7



1) budowac lub eksploatowac infrastrukiure telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne oraz nabywac prawa do

infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych;

3) $wiadcezyé, z wykorzystaniem posiadane] infrastruktury telekomunikacyjngj i sieci telekomunikacyjnve h, ustugi
na rzecz:

a) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,

b) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2,4, 5i 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 . — Prawo

telekomunikacyjne,
c) uzytkownikow koncowych —w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6 i 7.
Kolejne przepisy przedmiotowej ustawy dookreslaja charakter dziatalnosci, o ktérej mowa powyzej. | tak

zgodnie z art. 3 ust. 4 dziafalnos¢ ta nalezy do zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki

samorzadu terytorialnego. Natomiast w art. 5 ustawodawca zastrzega, ze dziatalnodd ta nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej | wykonywana jest zgodnie z przepisami ustawy Prawo telekomunikacyjne.

W swietle przytoczonych przepiséw nalezy stwierdzié, ze Wnioskodawca jest jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujaca dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, a dziatalnod¢ ta nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. A zatemm nie moze

zostaé uznane za przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnosé gospodarcza.

za podatnika

Konsekwencja takiej konstatacji jest niemoznos$é uznania §

podatku od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sktad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej na mocy
art. 3 ust. 1 pkt lustawy o podatkach i opfatach lokalnych, bowiem chociaz Wnioskodawca jest wiascicielem
budowli, to posiadane przez niego budowle nie sa zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza.

Nalezy jednak pizy tym wyraZnie zaakcentowac kwestie wiasnosci i posiadania, ktére maja zasadnicze
znaczenie przy ustalaniu podatnika podatku od nieruchomosci w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wiasnosc jednostki samorzadu terytorialnego. Mianowicie Wnioskodawca nie bedzie podatnikiem w sytuacji, gdy
bedzie sie znajdowat w posiadaniu budowli stanowiacych jego wiasnosé. Jezeli jednak dojdzie do roztamu, czyli
Whnioskodawea pozostanie wiascicielem budowli, ale znajda sie one w posiadaniu innego podmiotu, obowiazek
podatkowy .przejdzie na ten podmiot. Na podstawie art. 3 ust.l pkt 4 lit. a i b ustawy o podatkach i optatach

lokalnych podatnikami podatku od nieruchomodci sz bowiem osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki

organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich

czesci albo obiektdw budowlanych [ub ich czedci. stanowiacych wiasnodé Skarbu Panstwa [ub jednostki

samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Wiasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa [ub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrebnych nieruchomosci, lub tez jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem

ust. 2.

Reasumujac — biorac pod uwage pytanie postawione przez Wnioskodawee (1j. czy powinien on

opfaca¢ podatek od nieruchomosci od budowli wchodzacych w skitad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowsj),

jak réwniez zaprezentowane przez niego stanowisko (fj. Ze nie ma podstaw do obciazenia Wnioskodawcey

podatkiem od nieruchomosci za w/w budowle, jako odmiotu, ktdry nie jest przedsiebiorca i nie prowadzi
I b p . 1 p

dziatalnodei gospodarczej), tutejszy organ podatkowy stwierdza, iz stanowisko Strony w przedstawionym

(nterpretacja z dnia 23.09.201 51 znak: BWP310.3.2015JS ' ’ Strona S



wiadciciela w posiadanie innemu podmiotowi, niewykluczonym jest pojawienie sie obowigzku podatkowego
po stronie takiego podmiotu, co kazdorazowo podlegad winno weryfikacji w ramach przeprowadzanych

odrebnie postepowan podatkowych.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza

podatkowego z powodu jej niezgodno§ci z prawem. Skarge wnosi

Administracyjnego we Wroclawiu, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, kiéry wydal interpretacis

J

w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedzial si¢ lub moégt dowiedzied o jej wydaniu — do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52§3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi). Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60

dni od dnia vniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sig za poSrednictwem organu, kiéry wyda

interpretacje.

Otrzymuja:

2.a/a Joanna Stayra

Interpretacia z dnia 23.09.2015r  znak: BWP310.3.2013.JS " Strona 9
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L.dz. 2824/07/2015

Szanowny Pan
Roman Szetemej Q
Prezydent Watbrzycha

pl. Magistracki 1
58-300 Watbrzych

Dotyczy: pisma nr BWP.310.3.2015.J52 20 lipca 2015.

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Wezwanie do uzupefnienia brakéw formalnych w zfozonym wniosku
g interpretacje W zakresie podatku od nieruchomoéci przekazujemy oéwiadczenie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, oraz potwierdzong za zgodnos$¢ Kopie
Petnomocnictwa

B e

Jednoczeénie wyjasniam, ze ztozenie wniosku O interpretacje indywidualng prawa podatkowego

mieéci sie w granicach zwykiego zarzadu, 0 ktorym mowa w ustawie Kodeks cywilny. Do ztozenia

wniosku o _interpretacje wystarczajace jest petnomocnictwo ogdlne. Nie jest konieczne

postugiwanie sig petnomocnictwem rodzajowym w tym zakresie (wyrok NSA z dnia 13.06.2013,
sygn. akt I FSK 2001/11).

ponadto w odniesieniu do wezwania do uzupefnienia informacji dotyczacych okolicznosci
faktycznych niezbednych do oceny przedstawionego wniosku, ponizej przedstawiam niezbedne
informacje:

1) wniosek dotyczy zaistniatego stanu faktycznego;



2) przedmiotem zapytania jest kwestia tego, czy “]%t podatnikiem

podatku od nieruchomosci od budowli wchodzacych w skiad DSS jako podmiot, ktory nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej i ktory nie jest przedsigbiorca, W sytuacii, gdy budowle te

nie zostana przekazane w dzierzawe Operatorowi infrastruktury (ani jakiemukolwiek innemu

podmiotowi), 3 jedynie beda wykorzystywane grzez— w celu, o ktorym mowa

w art. 3 Ustawy O wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyinych;

W tym zakresie wyjasniam, ze — (Whasciciel) wykonuje dziatalnosc
zgodnie z art. 3 Ustawy O wspieraniu rozwoju_ustug i sieci telekomunikacyinych, w celu
zaspokoijenia zbiorowych _potrzeb wspolnoty samorzadowej. Jednostka samorzadu

terytorialnego wykonuje taka dziatalnoé¢ na podstawie uchwaty organu stanowiacego {art. 3,
ust. 5 ww. Ustawy), zas dziatalnoéc ta nalezy do sadan wiasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3, ust. 4 ww. Ustawy). Odzwierciedleniem
takiego stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez wtaéciwy organ (Prezes UKE) rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji
niebedacy dziatalnoscia ~ gospodarcza, odrebnego  od rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (art. 5 ww. Ustawy). Dziafania— mieszczy sie w zakresie
realizacji jego zadan wiasnych. (SRR ko whadciciel sieci i jednostka samorzadu
terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
rejestrze IST wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscig

gospodarcza, nie prowadzi dziatalnoéci gospodarczej i nie jest przedsigbiorca.

S ybudowato infrastrukture telekomunikacyjng i wykonuje obowiazki jej

W{aéciciela.—_wkazuie we wiadanie (dzierzawe) Operatora jedynie elementy
infrastruktury nie bedace budowlami, co stanowi zakres niezbedny i wystarczajacy

dla ¢wiadczenia przez niego ustug telekomunikacyjnych. Operator éwiadczy usfugi w oparciu
o eksploatacje elementéw sieci powierzonych w dzierzawe (tj. elementéw nie bedgcych
budowlami).
W Istotnych postanowieniach Umownych dla umowy Z Operatorem Infrastruktury okreslono
zasady przekazania infrastruktury telekomunikacyjnej Operatorowi Infrastruktury,
a w szczego6lnosci:
2. SR ckaze Operatorowi Infrastruktury:
i w administrowanie i utrzymanie (dzierzenie, w rozumieniu art. 338 Kodeksu
cywilnego) - budowle (obiekty trwale zwigzane z gruntem) wchodzace w skiad

infrastruktury telekomunikacyjnej,



ii. w dzierzawe - pozostate elementy infrastruktury telekomunikacyjnej nie

bedgce budowlami.
b. Operator Infrastruktury w okresie eksploatacji DSS bedzie:

i administrowat i utrzymywat infrastrukturg powierzong w dzierzenie,

ii. prowadzit eksploatacje infrastruktury ~ powierzonej ~w  dzierzawg
i powstalej w wyniku rozbudowy, wtym bedzie: dostarczat siec
telekomunikacyjng w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego, zapewniat
dostep telekomunikacyjny do infrastruktury i $wiadczyt ustugi dla Operatorow

Sieci Dostepowych {OSD).

podsumowujgc w opisanym stanie faktycznym we wniosku o wydanie przez Paristwa, jako organ
podatkowy, interpretacji w zakresie podatku od nieruchomodci, NN v nioskowato

o wydanie interpretacji w nastepujgcej kwestii:

Czy — zobowiazane jest optacad podatek od nieruchomosci

od budowli wchodzacych w skfad Dolnoslgskiej Sieci Szerokopasmowej wybudowanych

przez_ w zwiazku z realizacjg projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykiuczenia

informacyjnego i budowa dolnoéiagskiej sieci szkieletowe;j”, uwzgledniajac, ze:

a) GRS jcst wiascicielem sieci,

b) SENEENEE ykonuje dziatalnoéé w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia
gospodarcza zgodnie z art. 3 Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
i na podstawie wtasciwego wpisu do Rejestru UKE,

c) ARSI c prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie jest przedsiebiorcg,

d) _ nie przekazuje budowli (obiektow trwale zwigzanych 2 gruntem)

w dzierzawe Operatorowi Infrastruktury, ajedynie w dzierzenie w rozumieniu art. 338

Kodeksu cywilnego,

e) _przekazuje w dzierzawe Operatorowi pozostate elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej nie bedgce budowlami (w szczegolnosci: zestawione tory optyczne,
urzadzenia aktywne, inne elementy osprzetu nie zwigzane trwale z gruntem oraz wypetniony

danymi system paszportyzacji).



OSWIADCZENIE

)Jimie, nazwisko/

zamieszkaly we R

adres zamieszxania/ -
oswiadczam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych zeznan stosownie
do art. 233 § 1 Kodeksu Karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Dz. U. Nr 88 poz. 553 z
pozn. zm.) w mysl ktorego: ,, kto skladajqc zeznanie majqce stuzyc za dowod w postepowaniu
sqdowym, lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3", ze:

elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia

wniosku nie sg przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,

postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie

zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub

organu kontroli skarbowej.

Dowdd osobisty: (S SMMNIE: vydany przez  dniv SRS

Nr dowodu osobistego, legitymacji stuzbowe;j (data wydania, przez kogo wydany, seria)

Powyzsze o§wiadczenie ztozono w obecnosci:

miejscowosé, dnia podpis przyjmujacego



Roman Szeiemej

Prexydent Walbrzycha
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