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W' zalaczeniu przesylam uchwate nr I1I/202/2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 wrze$nia 2015 roku w sprawie opinii o przediozonej przez
Prezydenta Miasta Watbrzycha informaciji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku.
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Przewodniczaca Rady Miejskiej




Uchwata Nr I11/202/2015 ]
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 wrze$nia 2015 r.

w sprawie opinii o przediozonej przez Prezydenta Miasta Walbrzycha informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I péirocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz
zarzgdzenia Nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk-Florkowska - cztonek, Marek Giéd - cztonek

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o przedtozonej przez Prezydenta Miasta Walbrzycha informacji o przebiegu wykonania budzetu za I
pétrocze 2015 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania o
symbolu ,Rb” sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2015 r. oraz w
przedtozonej 31 sierpnia 2015 r. przez Prezydenta Miasta Walbrzycha informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I péirocze 2015 roku.

I. Przedtozone na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu -
Zesp6t w Walbrzychu sprawozdania za I pétrocze 2015 r. byly przedmiotem badania przez Skiad
Orzekajacy w zakresie przestrzegania obowigzujacych zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i rozporzadzeniach Ministra Finanséw, tj. w rozporzadzeniu z 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.119, ze zm.), rozporzadzeniu z 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1773) oraz w rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz.1053, ze zm).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy za I
potrocze 2015 r. ITI Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochoddéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw wykazany w informacji
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy. Kwoty dotacji celowych na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sa zgodne z kwotami wykazanymi przez
dysponenta Srodkéw.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Prezydenta w informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I poétrocze 2015 r. sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi
przediozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

3. Wykonanie budzetu za I pétrocze 2015 r. przedstawia sie nastgpujaco:

1) dochody ogétem 286.570.571,46 zi, co stanowi 45,46% planu, z tego:

- dochody biezace 266.091.576,95 zt (53,52%),

- dochody majatkowe 20.478.994,51 zt (15,36%), w tym ze sprzedazy majatku 2.675.250,83 zi
(3,19%),

2)wydatki ogétem 340.718.676 zi, co stanowi 48,46% planu, z tego:

- wydatki biezgce 217.139.280,52 zt (47,02%),

- wydatki majatkowe 123.579.395,48 z1 (51,22%).

W wyniku realizacji dochodéw ogétem 45,46% i wydatkéw ogélem 48,46% wielkosci
planowanych za I pétrocze 2015 roku budzet gminy zamknal sig¢ sig¢ deficytem w kwocie
54.148.104,54 z1, przy planowanym deficycie 72.620.924 z}. Wykonanie wydatkéw majatkowych
wyniosto 51,22%, a ich udziat w wydatkach ogétem stanowit 36,27%.



Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscia dodatnig i wynosi 48.952.296,43 z1, przy planowanej jego wartosci dodatniej w kwocie
35.318.777 zi.

Na zadania realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE otrzymano Srodki
finansowe w kwocie 12.526.557,90 zt (43,69% planu), natomiast wydatkowano 63.279.439,44 zi
(91,22% planu).

W 1 pétroczu 2015 r. zaciagnieto zobowigzania zwrotne w kwocie 76.594.074,24 zt (87,35%
planowanych przychodéw) oraz sptacono raty zaciagnigtych wcze$niej zobowiazain w kwocie
7.741.687 zt (51,40% planowanych rozchodéw).

Zadhizenie gminy wg stanu na dzieri 30 czerwca 2015 r. wyniosto 543.889.931,47 zi, co stanowi
86,27 % planowanych dochodéw, z tego: kredyty, pozyczki, obligacje komunalne, papiery
warto§ciowe, zobowigzania wynikajace z uméw zawartych na okres diuzszy niz 6 m-cy o terminie
ptatnosci przypadajacym w latach nastgpnych ~w kwocie 538.399.913,15 zi, zobowigzania
wymagalne 5.490.018,32 zt.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania budzetu Sktad Orzekajacy zauwaza, iz wystapily
zobowiazania wymagalne, ktérych nie notowano w I pétroczu 2014 roku jak i na koniec 2014 roku.
Zauwaza sie réwniez wzrost nalezno$ci wymagalnych, ktére za I péirocze 2014 r. wykazano w
kwocie 167.697.734,91 zi, na koniec 2014 roku w kwocie 174.679.597,80 zi, natomiast za okres
sprawozdawczy 2015 roku wyniosty 180.707.425,33 zt. W czgsci opisowej przedstawiono
realizacje dochodéw z poszczegdlnych Zrédet, oméwiono réwniez wydatki budzetowe. Skiad
Orzekajacy zwraca jednak uwagg na bardzo niski stopien realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku
(3,19% planu). W czesci opisowej informacji wskazano powody niskiej realizacji tych Zrédet
dochodéw, nie sformutowano jednak wnioskéw dotyczacych II pétrocza br. oraz planowanych
zmian budzetu, w przypadku utrzymania dochodéw ze sprzedazy majatku na niskim poziomie.
Poziom realizacji tej kategorii dochodéw jak i osiagnigta nadwyzka operacyjna maja istotny wplyw
na obliczanie tzw. indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Wskaznik ten obliczany jest wedtug
wzoru zawartego w art. 243 ufp, zgodnie z ktérym $rednia arytmetyczna nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogétem z trzech lat poprzedzajacych
rok budzetowy nie moze by¢ mniejsza od relacji planowanych w roku budzetowym sptat
powiekszonych o odsetki do dochodéw ogdtem.

Analiza sprawozdania Rb-28S wskazuje réwniez, iz nie wypelniono ustawowego obowiazku
przekazania do dnia 31 maja 2015 r. $rodkéw na fundusz §wiadczen socjalnych. Wykonanie
wydatkéw w § 4440 ,,Odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych” zrealizowano w kwocie
335.152,60 zt (5,01% planu). W dziatach 010,750,754, 801, 852, 853, 854, 900 stwierdzono
wykonanie zerowe planu. Zobowigzania wymagalne z tego tytulu wyniosty 4.319.444,35 zi.
Wskazuje sie, odpisy na na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych jako wydatki obligatoryjne
winny zostaé zrealizowane w I pélroczu zgodnie z art.6 ust.2 ustaw z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz.111) w wysokosci co najmnie]
75 % réwnowartosci odpisu.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze dokonano wydatkéw z tytulu zaptaty odsetek
w kwocie 618.105,12 zt (§ 4580) do ktérych odniesiono sie w informacji. Wskazuje sig, ze w mysl
art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb umozliwiajacy
terminowa realizacje zadari oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

4. Dochody z tytulu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonano w kwocie
1.693.787,07 z1 (76,99 % planu), natomiast wydatki na realizacj¢ zadar okreslonych w programach
zwalczania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wyniosty
1.112.398,63 zt (65,68% uzyskanych dochoddéw).

5. Dochody zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska w
kwocie 635.099,09 zi, zostaly w 100% przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony
§rodowiska realizowanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz.1232, ze zm.).

6. Dochody zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie
7.469.748,62 (plan 25.487.900 zl), natomiast wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 9.749.345,50 zi.

7. W informacji przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
wydzielonego rachunku dochodéw jednostek o§wiatowych.



8. Przedstawiono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsigwziec.

9. Przedlozono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji
kultury: Watbrzyskiego Osrodka Kultury, Walbrzyskiej Galerii Sztuki Biura Wystaw
Artystycznych, Zespotu Piesni i Tafica ,,Walbrzych”, Parku Wielokulturowego ,,Stara Kopalnia”,
Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej ,,Biblioteki Pod Atlantami”, Teatru Lalki i Aktora,
Muzeum Porcelany w Watbrzychu.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy przedlozonych materialéw o przebiegu wykonania budzetu
gminy za I péirocze 2015 r. postanowil jak w sentencji wskazujac, ze ocena realizacji
zaplanowanych $rodkéw publicznych pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wiasciwos$ci Rady Miejskiej Walbrzycha.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




