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INTERPRETACJA PRAWA PODATKOWEGO

Prezvdent Miasta Walbrzycha dzialajac na podstawie art. 14j § 1 1 art. 14¢ ustawy 7 dnia

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz U1, z 2005 roku Nr 8, poz, 60 z poz.

AN
POSTANAWIA
e uznac za nieprawidlowe stanowisko wskazane przez Z
siedziba w Walbrzychu przy we wniosku z dnia 15.02.2010 roku (data

wplywu do tut. Urzedu 17.02.2010r.). iz nastepujace elementy. t.j.: place utwardzone. bramy
wjazdowe, ogrodzenia, podjazd przy wejsciu glownym do budynku. szlabany nie powinny
stanowi¢ samodzielnego przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako

budowle, gdvz elementy te wehodzg w sklad budynkow, ktore zostaly juz opodatkowane

e stwierdzic. iz na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3. w zwiazku z art. la ust. 1 pkt. 2 ustawy 7z dnia
12 styeznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 7z 2006 roku
Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). place utwardzone, bramy wjazdowe, ogrodzenia, podjazd
przy wejsciu glownym do budynku, szlabany znajdujace sie na nieruchomosciach bedacych
w posiadaniu podlegajg opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosei jako budowle.



UZASADNIENIE

W dniu 17.02.2010 roku do Prezydenta Miasta Watbrzvcha wplvnal wniosek o wydanie
interpretacyi w zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego od W
Walbrzyehu. Podatnik wskazal, iz w wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu
Miejskiego w Walbrzychu majacej na celu weryfikacje wywigzywania si¢ przez podatnika z
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego w podatku od nieruchomosel.
stwierdzono, ze¢ nie wykazywalo do opodatkowania nastepujacych elementow: placow
utwardzonvch, bram wjazdowych, ogrodzen przy wejsciu glownvm do budynku. ktore jako
budowle podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei (clementy te nie hyly ujgte w
Wykazie Srodkow Trwatvch). Po zakonczonej kontroli Strona zlozyla stosowne korekty deklaracji
podatkowych. Wykazala w nich w/w budowle wraz z podaniem wartosci poszezegolnych
przedmiotow opodatkowania.

We wniosku Podatnik zawarl nastgpujace pytanie: czy brama wjazdowa. plac utwardzony
nawierzchnia z kostki, plac utwardzony nawierzchnia asfaltowa. ogrodzenie 7 elementow
metalowych i innych, szlabany, podjazdy przy wejsciu gléwnym do budynku podlegaig
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei jako osobna budowla/urzadzenie budowlane, jezeli,
wedtug rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1991r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwalvch, stanowia one tzw. ..obiekty pomocnicze”, wchodzace w sklad poszezegdlnych
budynkow, a kazdy z tych elementéw obstuguje tylko jeden budynek.

Przedstawiajac wlasne stanowisko, Podatnik wyjasnia, iz w sposob prawidlowy prowadzi
ewidencje srodkow trwalych, zgodnie z klasviikacja wynikajaca z przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow « sprawie klasvfikacji Srodkéw Trwalych. Budynki bedace we wiladaniu podmiotu
mieszeza sie w grupie 1 tej klasyfikacji. Z uwag szczegélowych do tej grupy srodkéw trwalych
wynika migdzy innymi. iz w sklad budynku, jako osobnego obicktu inwentarzowego. wlicza sig
réwniez tzw. ..obiekty pomoenicze™ obstugujace dany budynek. np. chodniki. dojazdy. podworka.
place. ogrodzenia itp. natomiast obiekty pomocnicze obshugujace wiecej niz jeden budynek. nalezy
zalicza¢ do wlasciwych rodzajow zgodnie z przeznaczeniem. Biorae powyzsze pod uwage Strong
nie ujawnila przedmiotowych .elementow™, z uwagi na fakt, ze wchodza one w sklac
poszezegolnych budynkéw oraz zaden 7z nich nie obshiguje wiecej niz jednego budynku, Zatem
jezeli wymicnione wyzej elementy wchodza w sklad budynkow i jednoczes$nie kazdy z nick
obstuguje tylko jeden budynek, to podatek od nieruchomosei placony od poszezegolnyet
budvnkow zawiera w sobie podatek od poszezegolnych elementow.ty.:

—~ podatek od budynku gléwnego zawicra w sobie podatek od bramy wijazdowej, placu

ogrodzenia, szlabanow 1 podjazdu przy wejsciu glownyvm do tego budynku.



~ podatek od budynku biurowo-garazowego zawiera w sobie podatek od placu utwardzonego
nawierzchnia asfaltowa 1 od bramy wjazdowej wraz z ogrodzeniem 2z elementow
metalowyceh.

- podatek od budynku biurowo-garazowepo zawiera w sohie podatek od placu utwardzonego-
aslaltowego.

Podsumowujac  zaistniala svtuacje. Podatnik  stwierdzil. iz doszio de  podwéinego
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci tych samych przedmiotow opodatkowania, 1. raz jako
budynkow, a drugi raz jako budowli. Wobec tego nie mialo
obowiazku uiszezania podatku od poszezegdlnyeh clementow z osobna jako budowli/urzadzen
budowlanych. poniewaz uiscito stosowny podatek od poszezegdlnych budvnkow (w sklad kitoryeh

wchodza te elementy).

W mysl art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej stosowni¢ do swojej wlasciwosc! interpretacje

indywidualne wydaje wojt. burmistrz. prezvdent miasta. starosta lub marszalek wojewodztwa,

W _ocenie Prezydenta Miasta Watbrzycha przedstawione przez Strone stanowisko jest
nicprawidlowe. Zgodnie z art. 14¢ § 1 Ordynacji podatkowej interpretacja indywidualna zawiera

oceng stanowiska wnioskodawey wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny.

W niniejszej sprawie Prezvdent Miasta Walbrzycha wyjasnia. iz zakres przedmiotowy
podatku od nieruchomosei okreslony zostal w art. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. 7
tresci przepisu wynika, iz opodatkowaniu tym podatkiem obok gruntow, budynkow lub ich czgsei.
podlegaja rowniez budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnoscl gospodarcze;.
Stosownie do art. 1a pkt 2 w/w ustawy pod pojeciem . budowla™ nalezy rozumie¢ obiekt budowlany
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obicktem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane
7 obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie 7z jego
przeznaczeniem. Ustawodawea definiujac pojecie budowla™ odsyla do ustawy Prawo budowlane.
jednakze nalezy pamietad, iz definicja zawarta w ustawie Prawo budowlane nie jest zamknigta ani
wyczerpujaca.

W mysl art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane przez , budowle™ nalezy rozumied kazdy
obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obicktem malej architektury, jak: lotniska, drogi. linie
kolejowe. mosty. wiadukty. estakady. tunele, przepusty, sieci techniczne. wolno stojace maszty
antenowe. wolno stojace trwale zwigzane 7 gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje). ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe

lub urzadzenia techniczne. oczyszezalnie Sciekow. sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,



konstrukeje oporowe, nadziemne 1 podziemne przejseia dla pieszych. sieci uzbrojenia terenu.
budowle sportowe. ementarze, pomniki. a takze czesci budowlane urzadzen technicznyeh (kotiow,
piecow przemvstowvceh. elektrowni wiatrowyvch i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia. jako odrebne pod wzgledem technicznym czesct przedmiotow skladajacych sig na
calo$é uzytkowa. Nalezv zauwazyé, ze budowla na gruncie ustawy o pedatkach 1 oplatach
lokalnyeh jest rowniez urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym.

Zgodnie 7 art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem urzadzenia budowlanego
nalezy rozumie¢ urzadzenia techmiczne zwigzane z obiektem budowlanym. zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnic z jego przezmaczeniem. jak przylacza 1 urzadzenia
instalacyvine, w tym shuzace oczyszezaniu lub gromadzeniu Sciekow. a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod $mietniki. W miejscu tym nalezy podkreslic. iz tylko znajdujace si¢ w
budynkach instalacje wewnetrzne. kiore stanowia elementy wyposazenia budynku nie moga by¢
uznanc za odrebne urzadzenia budowlane, gdyz sg $cidle zwiazane 7 budynkiem.

Odmiennie. niz w przypadku budynkéw. gdzie podstawa opodatkowania jest powierzchnia
uzytkowa, ustawodawca okreslif podstawe opodatkowania dla budowli, Stosownie do tresci art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podstawe opodatkowania dla budowli lub ich
czesei zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosel gospodarczej jest wartosc. o ktére) mowa w
przepisach o podatkach dochodowvch, ustalona na dzien pierwszego styeznia roku podatkowego.
stanowiaca podstawe amortyzacji w tym roku. niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w
przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktdrym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. W przypadku braku dokonywania odpisow
amortyzacyvinvch, zastosowanie ma art. 4 ust.5, ktéory mowi. iz podsiawe opodatkowama dla
budowli jest ich wartos¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku
podatkowego.

W mysl wyzej przytoczonyceh przepisoéw. odrebnym przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosei sa budynki lub ich czesei. ktorych podstawe opodatkowania stanowi ich
powierzchnia uzytkowa oraz budowle lub ich czedei, ktdrveh podstawe opodatkowania stanowi ich
wartosc.

Podsumowujac rozwazania dotyczace pojecia budowli™ nalezy podkreslic, iz kwalifikacja
danego przedmiotu opodatkowania dla celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako
budowli odbywa si¢ na podstawie art. 1 a ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i o optatach lokalnych 7
uwzglednieniem regulacji zawartych w art, 3 pkt 3 1 9 ustawy Prawo budowlane. Dlatego tez mimo,
iz 7 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych wynika, iz dane

clementy wchodza w sklad budynku, to na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych



2lementy te stanowia odrgbny od budynkow przedmiot opodatkowania.

Odnoszae sie do zaistnialego stanu faktycznego nalezy  wskazac. iz na Podatniku cigzy
sbowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosdei za budynki (podatek liczony od powierzehni
uzytkowej budynkéw) oraz odrgbnie za budowle/urzadzenia budowlane (podatek liczony od ich
wartoscl). Nie dochodzi tu do sytuacji podwdinego opodatkowania.

Majac powvzsze na uwadze Prezydent Miasta Walbrzycha stwierdza, ze w zaistnialym
stanie faktyeznvm elementy takie jak: ogrodzenie. plac utwardzony. brama wjazdowa. podjazd przy
wejsciu stanowig budowle i w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych s

odrgbnym przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosei.

Na niniejszg interpretacje przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracvinego we Wroclawiu w
terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia przedmiotowej interpretacji. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem

organu, kidry wydal interpretacje.

Otrzymujg:
l.adresat

2a/ab. Z BT
—

- PREZYDENT ,
Mioats Weibrzyéha

Piotw Erucakowski



Watbrzych, dnia 15.02.2010 r.

Prezydent Miasta Wathrzycha
Pl. Magistracki 1
58-300 Watbrzych

Whniocsek o wydanie interpretacji indywiduainej

Na podstawie art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 2005 r., nr 8, poz. 60, tekst
jednolity), wnosze o wydanie pisemnej interpretacji w zakresie zastosowania art. 1 ust. 1 pkt. 1 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt. 2 w kontekscie art. 1a ust. 1 pkt. 2 oraz arl. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokainych (Dz. U. z 2006 r., nr 121, poz. 844, ze zm.)
do opodatkowania nastepujacych elementdw: placow utwardzonych nawierzchnig z kostki lut
nawierzchnig asfaltowa, bram wjazdowych, ogrodzer, podjazdu przy wejsciu gtdwnym do budynku,
znajdujacych sie na nieruchomosciach bedacych we wiadaniu

Przedstawienie stanu faktycznego

W wyniku kontroli nieruchomosci bedacych we wiadaniu
(znajdujacych sie przy ), przeprowadzonej przez pracownikow Urzedi
Miejskiego w Watbrzychu, majacej za swdj przedmiot weryfikacje wywiazywania sie przez podatnika ;
~howiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowano w podatku od nieruchomosci na 2009 rok

ustalono, ze ~ jest wiascicielem/uzytkownikiem badz posiadaczem naetepumcr
nieruchomosci znajdujacych sie na terenie gminy Watbrzych przy ul.

1. dziatki nr zabudowanej budynkiem gidwnym i budynkierr
garazowym czterostanowiskowym;

2. dzalki gruntu nr zabudowanej budynkiem biurowo-garazowym
magazynowym;

3. dzialki nr , zabudowanej budynkiem magazynowo-warsztatowym;

4. dziatki nr zabudowanej budynkiem garazowym, magazynowym.

taczna powierzchnia uzytkowa budynkdw polozonych na wskazanych wyzei dziatkach wynos

W wyniku kontroli ustalono, e w Wykazie Srodkow trwatych przedstawionych przez
nie zostaty ujete budowle posadowione na poszczegdinych nieruchomosciach:
1. na dzialce nr : brama wijazdowa, plac utwardzony nawierzchnia 7 kostki, ogrodzenia :
elementdw metalowych i innych, szlabany, podjazd przy wejsciu gidwnym do budynku g
2. na dzialce  : plac utwardzony nawierzchnia asfaliowa, brama wjazdowa wraz 7 ogrodzeniem .
elementéw metalowych;
2. na drialce nr » plac utwardzony - asfaltowy.



Organ kontrolny stwierdzit ponadto, ze nie wykazato do opodatkowania nastgpujacych
elementéw: placéw utwardzonych, bram wijazdowych, ogrodzen, podjazdu przy wejsdu gidwnym do
budynku . Organ kontrolny wskazal, ze stanowig one budowle, a w mysl art. 3 pkt. 9
ustawy - Prawo budowlane sa urzadzeniami budowlanymi, zatem - w zwiazku 7z art. 2 ust. 1 pkt. 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych - przedmioty te podiegajq opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. 7ioivio stosowne korekty deklaracji podatkowych | zapfaciio
podatek od nieruchomosdi, od wskazanych budowli.

Pytanie dotyczace stanu faktycznego

Czy brama wjazdowa, plac utwardzony nawierzchnig z kostki, plac utwardzony nawierzchnig
asfaltowa, ogrodzenie z elementdw metalowych i innych, szlabany, podjazd przy wejsciu gldwnym do
pudynku podiegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako osobna
budowla/urzadzenie budowlane, jezeli, wediug rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1991
r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych, stanowig one tzw. ,obiekty pomocnicze”, wehodzace w
skfad poszezegodlnych budynkow. a kazdy z tych elementow obstuguje tylko jeden budynek.

Wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaisiniatego stanu faktycznego

w sposob prawidtowy prowadzi ewidencje srodkow trwalych, zgodnie z klasyfikacjg
wynikajaca z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych
(KST). Budynki bedace we wiadaniu mieszcza sie w 1. grupie tej klasyfikacji (10. podgrupa,
106. rodzaj). Wedtug uwag szczeadtowych do grupy 1. KST “granice budynku stanowia zewnetizne
powierzchnie scian oraz gorma powierzchnia najwyzszego stropu, posadzka piwnic w budynkach
podpiwniczonych lub poziom terenu przy budynkach nie podpiwniczonych. W przypadku budynkow
wystepujacych w zabudowie zwartej, granice pomiedzy poszczegoinymi obiektami stanowig
plaszczyzny styku scian szezytowych, a jezeli wystepuje wspolna dia dwoch obiektow sciana to granica
Dpomiedzy budynkami przebiega przez jej srodek. (...) Do wyposazenia budynku zalicza sie wszystkie
instalage wbudowane w konstrukgie budynku na stafe, np. instalagie sanitarne, elektryczne,
sygnalizacyjne, komputerowe, (telekomunikacyjne, przeciwpozarowe olaz normaine wyposazenie
budynku np. wbudowane meble. W skiad budynku, jako pogjedynczego obiektu inwentarzowego,
wlicza sie rowniez tzw. "obiekty pomocnicze” obstugujgce dany budynek, np. chodniki, dojazdy,
radworka, place, ogrodzenia, studnie, itp. Obiekty pomocnicze, obsfugujace wiecej niz jeden budynek,
nafezy zaliczac do wilasciwych rodzajow zgodnie z ich przeznaczemem.”

Wskazane wyzej "elementy” , tj. brama wjazdowa, plac utwardzony nawierzchnig z kostki, plac
utwardzony nawierzchnig asfaltowa, ogrodzenie z elementéw metalowych i innych, szlabany, podjazd
przy wejsciu gtdwnym do budynku nie zostaty ujawnione w Wykazie Srodkow trwatych

, bowiem, stosownie do przytoczonych wyzej uwag szczegdlowych do grupy 1. KST,
wchodza one w skiad poszczegdinych budynkow |

Nalezy podkresli¢, ze wskazane wyzej elementy polozone sa na odrebnych nieruchomosciach, a
wiec — w mys$l przytoczonych uwag do KST — zaden z nich nie obstuguje wiecej ni jednego budynku,
co przedstawia sie nastepujaco:

- znajdujgce sie na drziaice nr : brama wjazdowa, plac utwardzony nawierzchnig z kostl,
ogrodzenia z elementdw metalowych i innych, szlabany i podjazd przy wejéciu gidwnym sa tzw
obiektami pomocniczymi budynku gtéwnego (ewentualnie budynku garazowego), a wiec
wchodza w skiad tego budynku;

- znajdujace sie na dziatce  : plac utwardzony nawierzchnia asfaltowa, brama wjazdowa wraz z
ogrodzeniem z elementow metalowych s3 obiektami pomocniczymi budynku magazynowo
warsztatowego, a wiec wchodzg w skiad tego budynku;

- znajdujacy sie na dzialce plac utwardzony-asfaltowy jest obiektem pomocniczym budynkt
biurowo-garazoweqgo, a wiec wchodzi w jego skiad.



Zatem, jezeli wymienione wyzej elementy wchodzg w skiad wskazanych budynkdw i jednoczesnie
kazdy z tych elementéw obstuguie tylko jeden budynek, to podatek od nieruchomosci placony od
poszczegdinych budynkow zawiera w sobie podatek od poszczegdinych elementow, 1.

- podatek od budynku giéwnego mieszczacego sie na dzialce nr zawiera w sobie
podatek od bramy wjazdowej, placu, ogrodzenia, szlabandw i podjazdu przy wejsciu gidwnym do tego
budynku;

- podatek od budynku magazynowo-warsztatowego mieszczacego sig na dzialce nr zawiera w
sobie podatek od placu utwardzonego nawierzchnig asfaltowa i od bramy wiazdowej wraz z
ogrodzeniem z elementow metalowych;

- podatek od budynku biurowo-garazowego mieszczacego Sie na dziafce nr zawiera w sobie
podatek od placu utwardzonego-asfaliowego.

Elementy takie jak: ogrodzenie, plac utwardzony, brama wjazdowa, podjazd przy wejsciu giownym
do budynku ', same w sobie nie sg opodatkowane podatkiem od nieruchomosci jako
budowle, a jedynie jako skiadniki budynku. Diatego tez nie miafo obowigzku uiszczenia
podatkéw od poszczegdinych elementdw z osobna jako budowli/urzadzent budowlanych, poniewaz
uiscito juz stosowny podatek od poszczegdinych budynkéw (w skiad kidrych wchodza te elementy). W
zwiazku z powyzszym uwaza, ze wskazane we wniosku budowle i urzadzenia
budowlane nie powinny stanowi¢ samodzielnego przedmiotu podatkowania podatkiem od
nieruchomosci, bowiem ich opodatkowanie nastapito w oparciu o art. 1a ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art.
2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W zaistnialej za$ sytuacji dochodzi do
podwdjnego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, raz budynkéw, a drugie budynkéw jako
budowli.

Oswiadczam, 7e elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji, w dniu
ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli
skarbowei.



