Walbrzych, dnia 15 stycznia 2015 r.

Pan
Roman Szelemej
Prezydent Miasta Watbrzycha

pl. Magistracki 1
58-300 WALBRZYCH

W zalaczeniu przesytam uchwale nr I/6/2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2015 rok Nr
1/19/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 grudnia 2014 r.

ZA
REGIONALY

Do wiadomoSci:
Przewodniczaca Rady Miejskiej Watbrzycha



Uchwata Nr I11/6/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 stycznia 2015 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
Miasta Watbrzycha na 2015 rok Nr 1I/19/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 grudnia
2014 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr
1712 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, z pézn. zm., Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gtéd - cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha
na 2015 rok Nr II/19/2014 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 18 grudnia 2014 r.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn.
zm., dalej - ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$é sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wpltywu na ksztattowanie si¢ dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp -
mogg by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczedi wyemitowanych papieréw wartoSciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych.

Mozliwos¢  sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
wartosciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do sptaty dlugu. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego
dopuszczalny poziom zadiuzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie¢ wylgczenia
wowczas, gdy diug zaciagnigto w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym Srodkami
z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw czlonkowskich EFTA, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wylaczeri dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i
ust.3a ufp.

II. Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na
2015 rok Nr 1I/19/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 grudnia 2014 r. IIT Sktad Orzekajacy
ustalil, ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu w kwocie 584.054.526 zt, z tego: dochody biezace w kwocie 452.837.315 zt i
dochody majatkowe w kwocie 131.217.211 zt, w tym ze sprzedazy majatku 83.350.211 zt.

2. Wydatki budzetu w kwocie 646.112.751 zi, z tego: wydatki biezace w kwocie 444.281.157 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 201.831.594 zt.

3.Deficyt budzetu w kwocie 62.058.225 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
kredytéw.

4. Przychody budzetu w kwocie 87.619.704 zt (kredyty, pozyczki).

5. Rozchody budzetu w kwocie 25.561.479 zi (sptata kredytéw, pozyczek).

Planowany w 2015 roku deficyt budzetu gminy w kwocie 62.058.225 zt oraz Zrédlo jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majgtkowych, ktére nie znajdujg pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe (201.831.594 z1) s3 wyzsze od dochodéw
majatkowych (131.217.211 zt) o kwote 70.614.383 zt.



W § 15 ust.3 uchwatly budzetowej okre§lono przychody pochodzace z kredytéw, pozyczek w
kwocie 87.619.704 z! na finansowanie planowanego deficytu oraz splate rat zaciagnietych
zobowigzafi w latach ubiegtych, co jest zgodne z art. 89 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ufp.

W § 19 uchwaty budzetowej prawidtowo okre§lono limity zobowigzan z tytulu zacigganych w 2015
roku kredytéw, pozyczek.

Facznie z uchwalg budzetowg przedlozona zostala uchwala w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha, zawierajaca prognoze kwoty diugu i jego sptaty w latach
2015 - 2031.

Przewidywana na koniec 2015 r. kwota dlugu — po uwzglednieniu planowanych sptat w kwocie
25.561.479 zt wynosi 590.169.837 zi, co stanowi 101,05% prognozowanych dochodéw roku
budzetowego. Natomiast planowana w 2015 r. sptata zobowigzan (kredyty, pozyczki) w kwocie
25.561.479 zt powiekszona o wydatki przeznaczone na obstuge dtugu (odsetki) 17.614.138 zt oraz
potencjalne wydatki z tyt. udzielonych przez gming poreczeni 5.800.007 zt wynosi 48.975.624 z1 -
po uwzglednieniu przyjetych zobowigzai WZWiK w kwocie 1.846.834 zl - stanowi 7,27%
planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty 7,86%. W latach 2016-2031 diug
bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrédlo sptaty zaciagnigtych zobowigzarl stanowi planowana
nadwyzka budzetu. W splatach rat zobowigzan (lata 2015-2022) uwzgledniono zobowigzanie
WZWiK tylko z tytutu kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w 2012 r. oraz wyemitowanych
obligacji komunalnych w 2013 r. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogdtem, okres§lone w
art. 243 ufp nie przekrocza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia wéwczas gdy zrealizowane zostang
prognozowane wielkosci.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243, nie
uwzgledniono wszystkich przypadajacych w roku 2015 i w kolejnych latach budzetowych sptat
zobowiazaii Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw 1 Kanalizacji w Watbrzychu (pozyczka
NFOSiGW z 2008 . oraz kredyt BOS z 2006 r.).

Stosownie do art. 244 ufp, do lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i
wykup6éw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig, przypadajace do splaty w tym samym roku
budzetowym, kwoty zobowigzad zwigzku wspéitworzonego przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego:

1) w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspéifinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych Iub wykupywanych w danym roku
budzetowym,;

2) w pozostalych przypadkach - w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 ufp ograniczen o ktérych mowa w ust. 1 art. 243 nie stosuje si¢ do spiat
kredytéw i pozyczek zwigzanych z umowa na realizacj¢ zadania finansowanego z udzialem
§rodkéw UE i innej bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Przy czym splaty dlugu sa odejmowane w
okresie nie dluzszym niz 90 dni po zakoriczeniu realizacji zadania i otrzymaniu refundacji tych
srodkéw.

WZWiK pismem nr EG/3728/2014 z dnia 3 listopada 2014 r. poinformowal Regionalng Izbg
Obrachunkowa we Wroctawiu oraz gminy czlonkowskie o stanie zadluzenia na dzied 31
pazdziernika 2014 r. w kwocie 110.720.057 zt, a takze o terminie platnosci koricowej z budzetu
UE, ktéra otrzymano 7 listopada 2014 r. w kwocie 2.775.343 zt (pismo WZWiK z 5 grudnia 2014
r.) Planowany dtug zwigzku na koniec 2015 r. wynosi 93.631.557 zi.

Przy obliczaniu od 2015 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., gminy wspéltworzace
WZWiK z kwoty zobowigzan zwigzku uwzglednily zobowigzania jedynie na faczng kwotg
16.666.643 zt (wg stanu dzien 31 pazdziernika 2014 r.).

Zgodnie zatem z przytoczonymi powyZej przepisami, gminy czlonkowskie - przy obliczaniu
przypadajacych do splaty w poszczeg6lnych latach zobowiazan - powinny uwzgledni¢ w swoich
prognozach wszystkie zobowigzania Zwigzku.

Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowigzan, a wigc takze
zobowigzan zwiazku wspéitworzonego przez jednostke, stanowi niezbgdny warunek wypeinienia
normy okre§lonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczng. Przypomina sig, ze
realistyczne planowanie wielkosci budzetowych ma podstawowe znaczenie dla prawidlowego
ustalenia budzetéw przysztych okreséw, a takze bezposredni wptyw na obliczenie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, stanowi réwniez podstawe do wyrazenia opinii 0 mozliwosci



splaty zacigganych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwagg, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o
finansach publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mieé
na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia
ekonomiczne. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sig biezacej nadwyzki budzetu na sptate
zobowiazari zaliczanych do tytuléw dtuznych, lecz na ich splate zaciagane sa kredyty, pozyczki,
emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym
przychodami zwrotnymi moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych na gmine.

Biorgc powyzsze pod uwage, III Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

FPRZEWODNICLZACA
Siadu Orzakajacege
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