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W zalaczeniu przesytam uchwale nr II/311/2014 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2014 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2015.

Do wiadomosci:
Przewodniczaca Rady Miejskie;j







Uchwata Nr 111/311/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 11 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Watbrzycha przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2015.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113, ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Skiad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - cztonek, Marek G1é6d - cztonek

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz.885, ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przediozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciagnigto i planuje sig
zaciagnaé zobowiazania. Przepis art. 226 okresla strukturg i sposéb ujecia poszczegélnych
elementéw w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.
II. Skiad Orzekajacy oceniajac przedtozony 17 listopada 2014 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6t w Walbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Walbrzycha wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2015
stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2015 — 2031 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dotaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czgscig prognozy finansowej jest
prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2
okreslono wykaz przedsiewzieé oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2015-2019.

2. Prognozowane w 2015 roku dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W czeéci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

5. Planowane w 2015 r. przychody zwrotne zwigkszaja dtug gminy z tytutu kredytéw. W kolejnych
latach 2016-2031 diug bedzie sig stopniowo zmniejszat, a Zrédlem splaty dtugu beda prognozowane
nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi, o ktérej mowa w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w projekcie uchwaty w sprawie WPF nie
uwzgledniono dlugu z tyt. planowanego do zaciagnigcia kredytu na sfinansowanie zwigkszonego
deficytu wynikajacego ze zmiany uchwaly budzetowej na 2014 r. (uchwata Rady Miejskiej
Watbrzycha Nr LXVIII/697/2014 z dnia 13 listopada 2014 r.). W uchwalonej WPF na lata 2014-



2031 ze zmianami, dlug na koniec 2014 r. wykazano w kwocie 486.980.063 zl, natomiast w
projekcie uchwaty w sprawie WPF na lata 2015-2031 wykazano w kwocie 453.432.836 zt (r6znica
33.547.227 z1.) W Swietle powyzszego zalozenia przyjete w projekcie uchwaty w sprawie WPF nie
moga stanowi¢ podstawy dla przyjmowania wielkoéci budzetowych w roku 2015 i w kolejnych
latach objetych prognoza.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na relacje sptat zobowigzan w 2015 r. ktéra wyliczona na
podstawie planowanych warto$ci wykazanych w sprawozdaniu za III kwartaly z wykonania budzetu
gminy za 2014 r. wynosi 7,72% przy dopuszczalnej granicy 7,86%.

A zatem ryzyko zwigzane z wielkoscia dlugu moze stanowié zagrozenie w utrzymaniu sptaty
zadluzenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w
szczegoblnosci utraty zdolnosci do terminowej obstugi dtugu oraz utraty ptynnosci finansowej. W
tym wzgledzie nalezy mieé na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze
bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Bardzo wazng rolg odgrywa przeprowadzenie analizy
celowosci, efektywnosci i skutecznosci wyboru instrumentu zaciagania dtugu, a takze umiejetnosé
zarzadzania powstatym dhugiem w celu minimalizacji jego poziomu, kosztéw obstugi i ryzyka.
Organy gminy winny zatem uwzglednié wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji
prognozowanych wielkosci budzetu.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przy ocenie zachowania relacji okreslonej w art. 243
ufp nalezy uwzglednié przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazar
zwigzku wspéttworzonego przez dana jednostke samorzadu terytorialnego. Natomiast projekt
uchwaly w sprawie wieloletnie;j prognozy finansowej zostal opracowany z naruszeniem art. 244
ufp, zgodnie z ktérym do lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i
wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig, przypadajace do sptaty w tym samym roku
budzetowym, kwoty zobowiazai zwiazku wspoitworzonego przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego:

1) w wysoko$ci proporcjonalnej do Jej udzialu we wspélnej inwestycji wspéifinansowane;
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym;

2) w pozostalych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wptatach
wnoszonych na rzecz zwiazku, ktérego jest cztonkiem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. ograniczer o ktérych mowa w ust. 1 art. 243 nie stosuje sie do splat
kredytéw i pozyczek zwigzanych z umowa na realizacj¢ zadania finansowanego z udzialem
srodkéw UE i innej bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Przy czym splaty dlugu s odejmowane w
okresie nie dhuzszym niz 90 dni po zakoficzeniu realizacji zadania i otrzymaniu refundacji tych
Srodkow.

WZWiK pismem nr EG/3728/2014 z dnia 3 listopada 2014 r. poinformowatl Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu oraz gminy czlonkowskie o stanie zadhizenia na dziein 31
pazdziernika 2014 r. w kwocie 110.720.057 zi, a takze o planowanym na listopad br. terminie
otrzymania ptatnosci koricowe;.

Przy obliczaniu od 2015 roku relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., gminy wspSltworzace
WZWiK z kwoty zobowiazan Zwiazku uwzglednity zobowiazania jedynie na laczng kwote
15.754.151 zt (wg stanu dziefi 31 pazdziernika 2014 r.).

Zgodnie zatem z przytoczonymi powyzej przepisami, gminy czlonkowskie - przy obliczaniu
przypadajacych do sptaty w poszczegélnych latach zobowiazan - powinny uwzglednié w swoich
prognozach wszystkie zobowigzania Zwiazku.

Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowiaza, a wiec takze
zobowigzan zwigzku wspéitworzonego przez jednostke, stanowi niezbedny warunek wypelnienia
normy okreslonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczna.

Wydajac przedmiotowa opini¢ III Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje
finansowg jednostki, a w szczegélnosci za celowosé i realnogé planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782) w terminie 7 dni od dnia jej



otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWULNICZACA
Ské%j Orzekajgcego
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