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W zalgczeniu przesylam uchwale nr I1I/104/2015 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie opinii o przedlozonym
przez Prezydenta Miasta Watbrzycha sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Miasta
Watbrzycha za 2014 rok.
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Uchwata Nr I11/104/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 28 kwietnia 2015 r.

W sprawie opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Watbrzycha sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - cztonek, Marek Gtéd - cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Prezydenta Miasta Watbrzycha sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Miasta Watbrzycha za 2014 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm.- dalej ufp.) zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochoddéw i wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

L. Przedmiotem analizy stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2014 rok przediozone przez Prezydenta Miasta
Walbrzycha tut. Izbie 31 marca 2015 roku oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,, Rb” za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Przediozone dokumenty byly przedmiotem badania przez I Skiad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowigzujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm.),

- rozporzagdzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- rozporzagdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053, ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Prezydenta Miasta Watbrzycha
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzed organéw gminy i zwiekszenia dotacji celowych na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2014 roku.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miasta przez Prezydenta w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2014 rok sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

3. Budzet gminy za 2014 r. zamknal sig¢ deficytem w wysokosci 177.201.470,62 zt przy
planowanym 234.374.914 zt. Ze sprawozdania wynika, ze :

- prognozowane dochody ogétem w wysokosci 636.822.756,69 zt zrealizowano w kwocie



527.846.977,14 zt, co stanowi 82,89% planu, z tego: dochody biezace 446.514.831,87 zt, dochody
majatkowe 81.332.145,27 zi,

- planowane wydatki ogétem w wysokosci 871.197.670,69 zi, zrealizowano w kwocie
705.048.447,76 zt, co stanowi 80,93% planu, z tego: wydatki biezace 435.324.183,99 zi, wydatki
majatkowe 269.724.263,77 zi. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 65,19% kwoty
planowanej, a ich udziat w wydatkach ogétem 38,26%.

W roku budzetowym zaciagnigto kredyty, pozyczki oraz wyemitowano obligacje w tacznej kwocie
174.962.444 zt (74,27% planu) oraz dokonano splaty rat zaciagnigtych przychodéw zwrotnych w
kwocie 8.104.308 zt (100% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy
dochodami i wydatkami biezacymi jest wielkosciag dodatnia i wynosi 11.190.647,88 zt przy
planowanej ujemnej jego wartosci -2.204.533 zi. Planowane dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 87.464.120 zt zrealizowano w kwocie 9.683.746,47 zt (11,07% planu).

4. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 470.570.264,39 zt (kredyty,
pozyczki, obligacje komunalne oraz zobowigzania wynikajace z uméw zawartych na okres dhuzszy
niz 6 m-cy), co stanowi 89,15% wykonanych dochodéw 2014 roku. Zobowigzania wymagalne nie
wystapily.

Na obstuge dhigu wydatkowano kwotg 27.167.592,29 zi, co stanowi 5,15%, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczeri 4,12% wykonanych dochodéw.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz ze sprawozdania Rb-NDS z wykonania budzetu za 2014 roku
wynika, iz do zbilansowania budzetu zaangazowano srodki finansowe w kwocie 3.454. 180,98 zi. tj.
§rodki znajdujace sie w dyspozycji gminy stanowiace dochody roku 2015 (czes¢ oSwiatowa
subwencji ogdlnej). Gmina prowadzac gospodarke finansowg w ramach budzetu, zwigzana jest
ustawowymi regutami, ktére zakladaja w szczegdlnosci okreslonos¢ Zrédet srodkéw finansowych
angazowanych w wykonanie budzetu. Zaangazowanie w budzet 2014 roku srodkow otrzymanych
jako dochody 2015 roku wskazuje, ze wystapily trudnosci gminy w zakresie prawidlowego
zbilansowania w ramach 2014 roku wykonanych dochodéw z przypadajacymi do splaty
zobowiazaniami. Wskazuje sig, ze zgodnie z art.211 ust.4 ufp. podstawa gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Stosownie
do art.247 ust.1 i 2 ufp. budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje zarzad, ktéry sprawuje
og6lny nadzér nad realizacja, okreslonych uchwata budzetowa, dochodéw i wydatkow, przychodéw
i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyjasnienie w sprawie zbilansowania budzetu 2014 r. $rodkami roku 2015 zawarto w
sprawozdaniu Rb-NDS.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwagg, iz wykonanie budzetu gminy ponizej wielkoS$ci
planowanych, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku (11,07 % planu) wptywa na relacje
wynikajace z art.243 ufp. W uchwalonej WPF na 2015 rok i lata nastgpne dokonano zmiany
planowanych splat rat zaciagnigtych przychodéw zwrotnych w poszczegdlnych latach,
uwzgledniajac wplyw wykonania budzetu gminy za 2014 r. na dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzari obliczony w oparciu o warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdar rocznych.
Wedtug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne wynosza 174.679.235,95 z.

5. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wptywéw z poszczegblnych Zr6det oraz stan zalegtosci
wobec budzetu gminy. Przedstawiono realizacje wydatkéw biezacych i inwestycyjnych, zmiany w
planie wydatkéw na realizacje programéw i projektéw z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz stopieri realizacji przedsiewzig¢.

6. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
2.249.480,70 przeznaczono w 94,45 % na realizacje zadan okre§lonych w programach profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

7. Dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 858.808,38 zt zostaly
przeznaczone na finansowanie zadai z zakresu ochrony §rodowiska realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2013 roku, poz. 1232, ze
zZm.).

8. Dochody uzyskane z optat pobieranych za gospodarkg odpadami komunalnymi wykonano w
kwocie 14.896.762,76 zi, natomiast wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 17.823.219,51 zi.

9. Przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych wydzielonego rachunku
dochodéw jednostek o§wiatowych.

10. Sprawozdanie zawiera informacjg o stanie mienia komunalnego.



Przy formutowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za 2014 rok, Sktad Orzekajacy kierowatl sig¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie
prawa przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych Srodkéw pod
katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA







