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W zalgczeniu przesylam uchwale nr [11/16/2014 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr LV/561/2013 z
dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha
na lata 2014-203 1 oraz w uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na 2014 rok Nr LV/562/2013 Rady
Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2013 r.
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Uchwala Nr 111/16/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 stycznia 2014 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Walbrzycha Nr LV/561/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha na lata 2014-2031 oraz w uchwale budzetowej Miasta
Walbrzycha na 2014 rok Nr LV/562/2013 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 19 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.) W zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz.
1113, z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i1 ich przewodniczgcych, z
pozn, zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta
Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Glod - czionek

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
LV/561/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Walbrzycha na lata 2014-2031 oraz w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2014 rok
NrLV/562/2013 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 19 grudnia 2013 r.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa na podstawie przyjete] przez
jednostkg samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm., dalej — ufp).
Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidlowo$ci planowanej kwoty diugu, a w szczegolnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaznikow splaty zaciggnigtych zobowigzan oraz planowanych do
zaciagnigcia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadluzenia (relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp), stosuje si¢ wylaczenia wowczas, gdy dhug
zaciagnieto w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw cztonkowskich EFTA, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt
2 ufp. Wylaczen dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i ust.3a ufp.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonej uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
LV/561/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Walbrzycha na lata 2014-2031 oraz uchwaty budzetowej Miasta Walbrzycha na 2014 rok Nr
LV/562/2013 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2013 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansows (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2014- 2031 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkoSci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.
Integralna czgscia prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktora zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. Przewidywana na koniec 2014 r. kwota diugu wynosi 321.319.819 zt, co stanowi 56,57 %
prognozowanych dochodéw ogdlem. Natomiast planowana w 2014 r. splata zobowigzan w kwocie
7.299.657 zt (kredyty, pozyczki) powigkszona o wydatki przeznaczone na obstugg dhugu (odsetki)
13.577.699 zt oraz potencjalne wydatki z tyt. udzielonych przez gming porgezen 6.281.822 z1, wynosi
27.159.178 z} - po uwzglednieniu przyjetych zobowigzan WZWiK w kwocie 637.558 zt - stanowi
3,81 % planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku 6,76%.

3. Planowane w 2014 r. przychody zwrotne w kwocie 40.383.554 zi zwickszaja dlug gminy. W
kolejnych latach 2015-2031 dtug bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a zrodlem splaty dlugu beda
prognozowane nadwyzki budzetu. W splatach rat zobowigzan (lata 2014-2019) uwzgledniono
zobowiazanie WZWiK tylko z tytutu kredytu dhugoterminowego zaciagnigtego w2012 r.

4. Obliczona relacja, o ktorej mowa w art.243 ufp na podstawie prognozowanych wielkosci budzetu
(lata 2014 - 2031) w kazdym roku objgtym prognoza nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splat
zobowigzan,



Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze zgodnie z art. 244 ufp, do lacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budZetowym splat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie,
przypadajagce do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwiazku
wspoltworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wptatach wnoszonych
na rzecz zwiazku, ktorego jest cztonkiem.

Z uchwaly Zgromadzenia Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagoéw i Kanalizacji Nr 6 /XVII/2013 z
dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej prognozy Finansowej Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji wynika, ze na lata 2014-2022 przewidywana kwota dlugu z
tytutu zaciagnigtych zobowigzah zwrotnych wynosi 162.311.697 zi. W pismie WZWiK z 17
pazdziemika 2013 r. znak: PZ/4508/2013 przekazanym gminom czlonkowskim Zwiazku oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu poinformowano o zadiluzeniu Zwiazku oraz
przypadajacych do splaty kwotach zobowigzan Zwigzku w poszczegdlnych latach. Skiad Orzekajacy
zapoznat sig z informacja zawarta w objasnieniach do WPF Miasta Waltbrzycha, w ktorej wskazano,
ze w prognozach finansowych gmin udzialowcow Zwigzku (lata 2014 - 2019) ujgto zobowiazanie
WZWiK w kwocie 8.246.199 zt. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, e nieprawidtowo przyjeto (przy
obliczaniu przypadajacych do splaty w poszczegélnych latach zobowiazan), iz pozostala do splaty
kwota zobowiazan podlega wylaczeniu z prognozy splaty dlugu w calym jego okresie - poniewaz nie
otrzymano w calo$ci platnosci koncowej z budzetu UE . *

Z uchwaly budzetowej na rok 2014 WZWiK nr 7/XVI1/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. wynika, Ze w
2014 roku planowana jest platno$¢ ostateczna z Funduszu Spéjnosci w kwocie 28.306.895 zi
(6.890.340 euro), co oznacza ostateczne zakonczenie i rozliczenie inwestycji.

Zgodnie zatem z przytoczonymi powyZzej przepisami, gminy czionkowskie - przy obliczaniu
przypadajacych do splaty w poszczegolnych latach zobowiazan - powinny uwzglednié w swoich
prognozach wszystkie zobowigzania Zwiazku, takze i te przypadajace do sptaty od 2015 roku w
zwigzku z zakonczeniem programu i otrzymaniem refundacji srodkow z budzetu UE (art. 243 ust, 3
pkt 2 ufp).

Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowiazan, a wiec takze
zobowigzaf zwigzku wspoltworzonego przez jednostke, stanowi niezbedny warunek wypehienia
normy okre§lonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczna. Przypomina sie, ze
realistyczne planowanie wielkosci budzetowych ma podstawowe znaczenie dla prawidlowego
ustalenia budzetéw przyszlych okresow, a takze bezpo$redni wplyw na obliczenie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, stanowi réwniez podstawe do sporzadzenia opinii o mozliwosci
splaty zacigganych zobowigzan.

Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, Ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o
finansach publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mieé na
uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania diugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia
ckonomiczne.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenil przediozong uchwalg w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosé za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegolnosci za celowos¢ i realnos§¢ planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6Zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art, 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty,
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