REGIONALNA 12BA OBRACHUNKOWA
we WROCEAWIU

ZESPOE w WALBRZYCHU
Al Wyrwolenia 28, el 8424797, fax 6850869
53300 WALBRZYCH

Walbrzych, dnia 16 grudnia 2013 r.

WIAS-WB-0134-285/13

WPLYNELO * Pan
BIURO PREZYDENTA Roman Szelemej
Urzedu Miejskiego w Walbrzychu | Prezydent Miasta Walbrzycha
16. 12, % 1 pl. Magistracki 1
58-300 WALBRZYCH
[loéé ZAlACZNIRAW (roorserernrmmsantansnns
a2
| Podpis ....... /1{‘2'500;41

/

W zalaczeniu przesylam uchwalg nr [11/292/2013 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2014.
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Uchwatla Nr 111/292/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii 0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2014.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz.1113) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt I, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.885,
ze zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w
sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich przewodniczacych,ze zm., Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczgca,
Ewelina Kruk - Florkowska - czlonek, Bartosz Zawadzki - cztonek

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha przedstawione)
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2014.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przediozenia
radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje sig zaciagnac
zobowiazania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2a ufp okresla strukturg i sposob ujecia poszczegolnych elementow w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla
kazdego roku objgtego prognoza powinna okreslaé co najmniej:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dtugu, gwarancje i
porgezenia.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4. Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia.

5. Kwote dlugu oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ufp okreSlajace dopuszczalny poziom
zadtuzenia oraz sposob finansowania splaty dtugu.

6. Kwoty wydatkoéw biezacych i majatkowych wynikajace z limitéw wydatkéw na planowane i
realizowane przedsiewzigcia.

7. Objasnienia przyjetych wartosci.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegdlowe postanowienia dotyczace realizacji
kazdego z przedsigwzig¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zalaczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Postanowienia te dotyczg okreSlenia nazwy i celu danego
przedsi¢wzigeia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego
wykonania, okresu realizacji, facznych naktadow finansowych i limitow wydatkow w poszczegdlnych
latach oraz limitow zobowigzan. Limit zobowigzan oznacza kwotg, do ktorej organ wykonawczy
upowazniony przez organ stanowiacy (lub upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze
zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsigwzigeia. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (wojta,
burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do zaciggania zobowiazan
zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytutu umow, ktorych realizacja



w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

II. Skiad Orzckajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2013 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Walbrzycha wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2014
stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2014 - 2031 i dla
kazdego roku objgtego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp. Integralng czg$cia prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktoéra zostala opracowana dla
catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane dochody roku 2014, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2014.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. Planowane w 2014 r. przychody zwrotne zwigkszaja dlug z tytulu kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji komunalnych. W kolejnych latach 2015-2031 diug bedzie sig stopniowo
zmniegjszal, a zrodlem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi, o ktorej
mowa w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadhuzenia.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zostal opracowany z naruszeniem art. 244 ufp, zgodnie z ktérym do lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw, o ktdrych mowa w art~243 ust. 1,
dodaje si¢, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwiazku
wspoitworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokoéci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisjg obligacji spiacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokoéci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach wnoszonych
na rzecz zwigzku, ktorego jest cztonkiem.

Jak wynika z przekazanego gminom cztonkowskim Zwiazku oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu pisma WZWiK z 17 pazdziernika 2013 r. znak: PZ/4508/2013, zadluZenie Zwiazku na
dzief 15 pazdziernika 2013 r. wynosito 138.379.427 zt. W pismie tym podano rowniez przypadajgce
do splaty kwoty zobowiazan Zwiazku w poszczegolnych latach (do roku 2021). Zgodnie zatem z
przytoczonymi powyzej przepisami, gminy czlonkowskie - przy obliczaniu przypadajacych do splaty
w poszezegélnych latach zobowiazan - powinny uwzglednic w swoich prognozach wszystkie
zobowiazania Zwigzku, takze i te, w stosunku do ktorych istnieje podstawa do ich wylgczenia przy
ustalaniu relacji okre§lonej w art. 243 ufp.

Z objasnien do projektu WPF wynika, iz w splatach rat (lata 2014-2019) uwzgledniono tylko
zobowiazanie WZWiK z tytulu kredytu dtugoterminowego zaciagnigtego w 2012 r.

Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowiazafn, a wige takze
zobowiazan zwigzku wspoltworzonego przez jednostkg, stanowi niezbgdny warunek wypelnienia
normy okres$lonej wart. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczna.

5. W czegéci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienie dla organu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowa opinig 111 Skiad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaty w
sprawie wieloletni¢j prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Roéwnoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowa jednostki, a w szczegolnosci za celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp — podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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