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Zgodnie z art. 13 pkt 12 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nr 11/279/2012 Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 grudnia 2012 roku w sprawie opinii o projekcie

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha przedstawione] wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2013.

Do wiadomoscei:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Walbrzychu
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Uchwala Nr I11/279/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2012 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy = dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz U. z
2001 r. Nr 55 poz. 377 ze zm.) w zwiqzku = art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzgdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w
sprawie wyznaczenia skladow orzekajqoych i ich przewodniczqeych, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawin, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczgea, Ewelina Kruk - Florkowska - czlonek, Marek Glod — czlonek

wydaje opini¢ pozytywns z uwaga

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha przedstawionej wraz z
projektem uchwaly budzetowej na rok 2013.

Uzasadnienie -

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (DzU. Nr 157 poz 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedloZenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opinig do projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly
budzetowej, ze szezegblnym uwzglednieniem: zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukturg i sposob ujecia poszczegdlnych elementow w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwala dla kazdego roku objetego
prognoza powinna okresla¢ co najmniej:

1.Dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obsluge dlugu, gwarancje i poreczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdw
Jjednostki samorzgdu terytorialnego.

2.Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe budzetu.

3.Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo spos6b sfinansowania deficytu.

4.Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggnigcia.
5.Kwote dlugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadiuzenia oraz sposéb sfinansowania splaty
dilugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w 2013 roku obowigzujg wskazniki zadluzenia, o ktérych mowa
w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz 2104 ze
zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie z art. 122
ust. 3 wufp w 2013 roku do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zalaczy¢ informacj¢ o relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ufp.

6.0bjasnienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegolni¢ kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajace z
limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, Zze szczegblowe postanowienia dotyczace realizacji kazdego z
przedsigwzie¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te dotycza okreSlenia nazwy i celu danego przedsigwzigcia, jednostki
organizacyjnej " odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego wykonania, okresu realizacji, lacznych
nakladéw finansowych i limigdw wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limitow zobowigzan. Limit
zobowigzan oznacza kwote, do ktérej organ wykonawczy upowaimiony przez organ stanowigcy (lub
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upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsiewzigcia.
Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowainienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzie¢ oraz z tytulu umoéw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dzialania
Jjednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Sklad Orzekajacy oceniajgc przediozony 15 listopada 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu — Zespol w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013 stwierdzil, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2013 — 2038 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralng
czgscig prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.
Prognozowane dochody roku 2013, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami ujetymi w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2013.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czgsci biezgcej okreslony w art. 242 ufp.

Planowane w 2013 roku przychody zwrotne z tytulu planowanej emisji obligacji komunalnych zwigkszaja dlug.
W kolejnych latach 2014-2038 dlug bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrédlem splaty diugu beda
prognozowane nadwyzki budZetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci wskazniki, o ktérych
mowa w art. 169 i art. 170 pufp (2013 rok) oraz relacje splat zobowigzan finansowych i kosztoéw ich obstugi
do planowanych dochodéw ogélem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014 — 2038), nie przekraczaja
dopuszezalnego poziomu zadluzenia. N

Skiad Orzekajacy zwraca szczegblng uwage, Zze poczawszy od 2014 roku istotnym elementem oceny zalozen
budzetu bedzie przestrzeganie relacji z art. 243, a wiec relacji splat zobowigzan zaliczanych do diugu do
dochodéw w poszezegdinych latach objetych prognoza.

Stosownie do art. 244 ufp do lacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat i wykupdéw, o
ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego za wyjatkiem
okreslonym w ust. 2 art. 243 ufp, zgodnie z ktérym faczna kwota splat i wykupéw nie obejmuje zobowiagzan
zwiazku wspéltworzonego przez te jednostke, na ktére jednostka udzielila gwarancji i porgczen.

W wpf uwzglgdniono jedynie kwotg porgezenia pozyczki zaciagnigtej przez Zwigzek w 2008 r. w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w prognozie natomiast nie zostaly uj¢te zobowigzania z
tytutu kredytu zaciagnigtego w 2006 r. w Banku Ochrony Srodowiska 25.000.000 z! z terminem splaty w 2021
roku oraz kredytu 8.246.199 zl zaciagnigtego w dniu 13 listopada 2012 r. z terminem splaty do 31 grudnia
2021 r.

Poniewaz w wpf nie ujgto splaty rat zobowigzan WZWiK z tytulu zaciagnietych wezesniej kredytow i
pozyczek w wysokosci proporcjonalnej do udziatu gminy w inwestycji finansowej przychodami zwrotnymi, nie
Jest zatem mozliwa od 2014 roku ocena wskaznikow zadluzenia stosownie do art. 244 ufp w zwigzku z art.243
ufp. Skiad Orzekajacy zapoznal sig z dodatkowa informacjg do wpf Miasta Walbrzycha, w ktérej wskazano
powody nieujecia zobowigzan WZWIK. Z informacji tej oraz z projektu uchwaly w sprawie wpf
Walbrzyskiego Zwigzku i Kanalizacji na 2013 rok i lata nastgpne wynika , iz splata rat zaciagnietych
przychodéw zwrotnych zostala zaplanowana w poszczeg6lnych latach z planowanych nadwyzek budzetu
Zzwiazku.

Zaciggajac obecnie zobowiazania finansowe, ktérych splata bedzie miala miejsce w 2014 roku i w latach
nastepnych, nalezy mieé¢ na uwadze nowe zasady ustalania relacji splat do dochodéw budzetu.

W czgsci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienia
dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowg opini¢ [I Skiad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczegolnosci za celowosé i realnosé planowanych wydatkow,

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp — podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (DzU. Nr 112, poz. 1198, z péZn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Region;lnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly. -

PRZEWODNICZACA
’ Skiadu Orzekajacego
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