Uchwala Nr 111/26/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 stycznia 2012 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta
Walbrzycha na 2012 rok Nr XXII1/195/11 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 grudnia 2011 roku

Na podstawie podstawie art. 19 ust 2 ustawy = 7 patdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) w zwigzku = art. 246 ust.] i 3 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkewej we Wroctawiu Nr 2/2010 =z | lutego
2010 roku, zmienionego zarzqdzeniem Nr 12011 = 25 siyeznia 2011 r. w sprawie powolania przewodniczgeyeh i czlonkéw Skladow
Orzekajgeych w sprawach dotyezgeyeh jednostek samorzadu tervtorialnego i ich zwigzkéw wchodzgeych w sklad Wojewodztwa
Doinasigskiego, Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowif:

wydaé opinie pozytywng z uwagami 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej Miasta Walbrzycha na 2012 rok Nr XXIII/195/11 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 grudnia
2011 roku.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izb¢ obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ust.1 i 3 ustawy z dma 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz 1240 ze zm., dalej — ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na podstawie
wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zrodtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp - moga by¢ przychody budzetu
pochodzace z sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papierdw wartosciowych,
kredytow i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki budZetu z lat ubieglych oraz wolnych Srodkéw jako
nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przyvchodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz
planowanych kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dhugu.

Il. Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na 2012 rok Nr
XXII/195/11 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 grudnia 2011 roku - IIf Sklad Orzekajacy ustalil, ze
zaplanowano:

1.Dochody budzetu w kwocie 359.921.174 zl, z tego: dochody biezace w kwocie 312.800.292 zl i dochody
majatkowe w kwocie 47.120.882 zl, w tym dochody ze sprzedazy majatku 10.661.813 zl.

2.Wydatki budzetu w kwocie 429.477.726 I, z tego: wydatki biezace w kwocie 312.800.292 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 116.677.434 zt (w tym 69.556.552 zI na programy realizowane z udzialem Srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp). '

3.Deficyt budzetu w kwocie 69.556.552 zl, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
kredytow.

4.Przychody budzetu w kwocie 98.667.036 zl (kredyty).

5.Rozchody budzetu w kwocie 29.110.484 zl, z tego: splaty kredytow 24.110.484 zI, wykup obligacji
komunalnych 5.000.000 zi.

Planowany w 2012 roku deficyt budzetu gminy (69.556.552 z1) oraz #rédlo jego sfinansowania dotyczy
wydatkéw majatkowych, ktore nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach majatkowych. Wydatki
majatkowe (116.677.434 ) sg wyzsze od dochodéw majgtkowych (47.120.882 zt) o kwotg 69.556.552 zi.

W § 13 ust.3 uchwaly budzetowej okreslono przychody pochodzace z kredytéw na finansowanie planowanego
deficytu oraz splat¢ rat zaciagnigtych zobowiazan w latach ubieglych. co jest zgodne z art. 89 ust. 1 oraz art.
217 ust. 2 ufp.

W § 17 uchwaly budzetowej prawidlowo okreslono limity zobowiazan z tytulu zacigganych w 2012 roku
kredytow.

Lacznie z uchwalgbudzetowa przediozona zostata uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha, zawierajgca prognoze kwoty diugu na koniec 2012 roku oraz na lata nast¢pne.

Przewidywana na koniec 2012"%oku kwota dlugu uwzglednia kwotg planowanych przychodéw na 2012 rok



przeznaczonych na finansowanie deficytu oraz splate rat wezesniej zaciagnietych zobowigzan , co ma wplyw na
ksztaltowanie si¢ poziomu kwoty diugu (kredyty, obligacje komunalne). Splata dlugu planowana jest w latach
2012 — 2038.
Prognozowana kwota diugu Miasta Walbrzycha na koniec 2012 roku nie obejmuje innych zobowigzan z
tytuléw okreslonych w art. 72 ufp tj.:
* przyjetych depozytow;
» wymagalnych zobowigzan:

wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych decyzji
adlmmstracyjnych,
- uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw publicznych, bedacg diuznikiem.
Dlug gminy na koniec 2012 roku stanowi 7125 % ( z uwzglednieniem ustawowych wylgczen 37,31%)
prognozowanych dochodéw budzetowych. W 2013 roku wskaznik ten szacowany jest odpowiednio 63,38% i
31.41% .
Natomiast planowane w 2012 roku splaty kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji komunalnych w
kwocie 29.110.484 zt powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge diugu w kwocie 12.569.280 zI oraz
potencjalne splaty wynikajace z udzielonych przez gming porgczen w kwocie 13.293.694 zi, stanowia 15.27 %
planowanych dochodéw, a po uwzglednieniu ustawowych wylgczen 12.27%. W 2013 roku wskaznik splaty
planowany jest odpowiednio na poziomie 16,11 %, a po uwzglednieniu ustawowych wylaczen 12,46 %.
Zadluzenie na koniec 2012 roku jak i na koniec poszczegdlnych lat, oraz relacje lacznej kwoty splat (raty
kapitalowe, odsetki) nie przekraczaja ustawowych granic zadluzenia (za wyjatkiem relacji splat w latach
2014-2018). . )
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w latach 2014-2018 obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci
relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obslugi do planowanych dochodéw ogdtem, okresione w
art. 243 ufp przekraczajg dopuszczalny poziom splaty, ustalany jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy, wynikow tych budzetéw w czgsci biezacej powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogdlem. A zatem organy gminy wykonujac budzet 2012 roku i
lat nastepnych winny mie¢ na uwadze, ze bgdzie to mialo wplyw na ustalenia indywidualnego wskaznika splat
w kolejnych latach.
Poczawszy od 2014 roku organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie bgdzie mogl uchwali¢
budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym powyzsze relacje nie beda zachowane.
Zaciagajac obecnie zobowigzania finansowe, ktorych splata bedzie miejsce w latach nastgpnych, nalezy mie¢
na uwadze nowe zasady ustalania relacji splat do dochodéw budzetu. Istotnego znaczenia nabiera
dysponowanie nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami.

Biorac powyzsze pod uwage, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowil
jak w sentencji.

Niniejsza uchwala Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp - podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (DzU. Nr 112, poz. 1198, z p6Zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.
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