Uchwala Nr 111/89/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przed lozonym przez Prezydenta Miasta Walbrzycha sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 1 lutego 2010 r. zmienionego zarzadzeniem Nr 1/2011 z 25 stycznia 2011 r. w sprawie
powotania przewodniczacych i1 czionkéw Sktadéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego i1 ich zwiazkéw wchodzacych w sklad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit:

Wyda¢ opini¢ pozytywna z uwagami o przedlozonym przez Prezydenta Miasta
Walbrzycha sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za

2010 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.l pkt 1 1 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w
gminach - wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbic obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamknigcia rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdélowosci nie mniejsze] niz w uchwale
budzetowe;.

I. Przedmiotem badania stanowiacym podstawe¢ wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie

z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2010 rok przedtozone przez Prezydenta

Walbrzycha tut. Izbie 31 marca 2011 roku oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,, Rb"

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Przedtozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Sktad Orzekajacy w zakresie

przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze

zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora Finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

II. Badajac pod wzglgdem merytorycznym przediozone przez Prezydenta Miasta Watbrzycha

sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, zZe:

1. Plan dochodéw i1 wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglgdnia zmiany

wynikajace z uchwatl organéw gminy i1 zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone z

zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2010 roku.

2. Plan 1 wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodow z tytutu udzialu we wptywach z



podatku dochodowego od oséb fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez

Ministra Finansow.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Prezydenta w sprawozdaniu z

wykonania budzetu za 2010 rok sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2010 r. zamknat si¢ deficytem w wysokos$ci 34.045.944 zt przy

planowanym 36.817.802zt.

Ze sprawozdania wynika, ze :

- prognozowane dochody w wysoko$ci 346.899.760 zt zrealizowano w kwocie 311.688.051
zt, co stanowi 89,85% planu, z tego: dochody biezace 289.496.641 zt, dochody majatkowe
22.191.410 zt,

- planowane wydatki w wysokos$ci 383.717.562 zl, zrealizowano w kwocie 345.733.995 zl, co
stanowi 90,10% planu, z tego wydatki biezace 303.505.237 zl, wydatki majatkowe
42.228.758 zt. Wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 68,49 %, a ich udzial w
wydatkach ogotem 12,21 %.

W roku budzetowym uzyskano przychody z tytulu kredytéw 32.675.225 zt oraz emisji

obligacji komunalnych w kwocie 26.550.000 zt. Dokonano réwniez splaty rat zaciagnigtych

kredytow i wykupu obligacji komunalnych w kwocie 27.793.537 zt (100 % planu). Ze
sprawozdania Rb-NDS wynika, iz do sfinansowania deficytu i realizacji rozchodow
zaangazowano wolne $rodki w kwocie 2.614.255,49 zl, bez zmiany planu przychodow.

Przypomina sig, ze zgodnie z art.211 ust.1 1 4 ufp - budzet jednostki samorzadu terytorialnego

jest rocznym planem dochodoéw-i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.

Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku

budzetowym jest uchwala budzetowa. Angazowanie do finansowania deficytu budzetu

irozchodow budzetu wolnych $rodkéw nalezy do wylacznej wlasciwosci organu
stanowiacego. W czgsci opisowej sprawozdania nie odniesiono si¢ do wskazanej
nieprawidlowosci.

Jednoczesnie Skilad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ urealnienia planowych
przychodow w uchwale budzetowej na 2011 rok. Zaplanowane w budzecie 2011 r. wolne
srodki w kwocie 5.834.978 zl, na sfinansowanie wydatkow biezacych wyzszych od
planowanych dochodow biezacych po zaangazowaniu kwoty 2.614.255,49 zt, do wykonania
budzetu 2010 r. 1 po rozliczeniu tych §rodkéw na rachunku biezacym budzetu sa niezgodne ze
stanem faktycznym. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy dochodami i
wydatkami biezacymi jest wielko$cia ujemna i wynosi 14.008.595 zi, przy planowanej ujemne;j
jego wartosci 23.451.261 zl. Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosSci
15.471.319 zt zrealizowano w kwocie 6.442.439 zt (41,64% planu).

Sk tad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwage poniewaz do uchwatl budzetowych na 2011 r.

ma zastosowanie przepis art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ktory

stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,

w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone

o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki oraz, ze taka relacja pomigdzy

dochodami biezacymi i1 wydatkami biezacymi musi by¢ zachowana na koniec roku

budzetowego. Poza tym relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne
znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty dtugu, ktdry zacznie obowiazywaé
od 2014 roku. Wskaznik ten jest bowiem obliczany na podstawie takich parametrow
budzetowych, jak dochody biezace, wydatki biezace, dochody ze sprzedazy majatku 1 wydatki
budzetu ogdtem i okreslony jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktory jest uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do

dochodow ogodtem budzetu. O mozliwosci splaty dlugu - zgodnie z regulacja art. 243 ustawy o

finansach publicznych - decyduje zatem nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami

biezacymi i dochody ze sprzedazy majatku.

Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 168.589.386 zl, z tego
kredyty, obligacje komunalne 168.292.977 zt, zobowiazania wymagalne 296.409 zi, co tacznie
stanowi 54,09 % wykonanych dochodéw 2010 roku, natomiast po uwzglednieniu kwoty
wytaczen 32.675.225 zi, tj. 43,61% wykonanych dochodow.

Na obstuge dtugu wydatkowano kwotg 34.570.886 zl, co stanowi 11,09% wykonanych
dochodéw przy dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w art. 169



ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15%

planowanych na dany rok budzetowy dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego. Powotane

powyzej przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja latach

2011-2013 na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

5. Dochody uzyskane z tytutlu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

przeznaczono w 94% na realizacj¢ zadan okreslonych w programach profilaktyki 1

rozwiazywania problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

6. Dochody uzyskane z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 1.963.884 zt
w 100 % zostaly przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej.

7. Przedstawiono realizacj¢ przychodow i kosztow zaktadow budzetowych oraz rachunkéw

dochodéw wiasnych.

Przy formulowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2010 rok, Sktad Orzekajacy kierowat si¢ podstawowym kryterium jakim jest
przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednocze$nie, iz ocena
wydatkowanych $rodkéw pod katem celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej
wlasciwosci organu stanowiacego.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, na okreslona w art. 270 i 271 ufp procedure
absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 ufp oraz art. 271 ust. 1 ufp w terminie do 30
czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego zobowiazany jest podja¢ uchwal¢ w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu oraz uchwal¢ w sprawie absolutorium dla zarzadu. Uchwata w sprawie
absolutorium musi zosta¢ poprzedzona uchwala w sprawie rozpatrzenia i1 zatwierdzenia
sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Sktadu Orzekajacego



