UCHWALA NR.........cccveuenuee
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

w sprawie zaopiniowania projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 (Dz. U.z 2013 1. poz 594 zp6ézn. zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz 627 z pdzn. zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska Walbrzycha negatywnie opiniuje projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw
Walbrzyskich, bedacy zatacznikiem do projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego w sprawie
ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia ipodlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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UZASADNIENIE

Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z
pozn. zm.) stanowi, ze projekt planu ochrony, przed ustanawianiem go w drodze uchwaly przez
sejmik wojewddztwa, wymaga zaopiniowania przez wlasciwe miejscowo rady gmin. Pismem z dnia
16.01.2015 r. (data wptywu do Rady Miasta Watbrzycha 23.01.2015 r.) Dolnoslaski Zesp6t Parkow
Krajobrazowych zwrécit si¢ z wnioskiem o zaopiniowanie projektu planu ochrony Parku
Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich, bedacy zatacznikiem do projektu uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslaskiego w sprawie ustanowienia planu ochrony Parku Krajobrazowego
Sudetéw Walbrzyskich.

Plan ochrony parku krajobrazowego opracowywany jest w oparciu o zapisy ustawy o
ochronie przyrody, ktora w art. 17 okresla mozliwe do wprowadzenia na obszarze parku
krajobrazowego zakazy oraz wylaczenia od tych zakazoéw (art. 17 ust. 21 3).

Rada Miejska Watbrzycha po zasiggnigciu opinii Prezydenta Miasta Walbrzycha oraz po
przeanalizowaniu projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich negatywnie
opiniuje przedtozony projekt dokumentu.

Negatywna ocena ogoélna wynika z nizej wymienionych powoddéw podnoszonych przez gminy
o$cienne wchodzace w sktad Aglomeracji Walbrzyskiej:

a) w projekcie planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich nie uwzgledniono
zapisOw ustawy o ochronie przyrody w zakresie art. 17 ust. 21 3;

b) projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich tylko literalnie (§ 17
pkt 1) zaktada zrownowazony rozwdj. Doktadna analiza dokumentu jednoznacznie wskazuje
na ograniczenie rozwoju a wregcz zakaz inwestowania na obszarze parku, na rzecz $cistej i w
tym przypadku nieuzasadnionej ochrony przyrody na terenie catego parku wraz ze strefa
ekotonowa;

c) w zapisach projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich
stwierdzono sprzeczno$ci oraz brak wizji dzialania parku za wyjatkiem jego $cislej 1 niczym
nieuzasadnionej ochrony;

d) uregulowania zawarte w projekcie planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Walbrzyskich maja negatywny wplyw na rozwoj gospodarczy Aglomeracji Walbrzyskiej a
przez to rowniez Gminy Watbrzych;

e) Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego przyjmujac plan ochrony Parku Krajobrazowego
Sudetow Walbrzyskich w brzmieniu zaproponowanym w przekazanym projekcie, dziataé
bedzie w sprzecznos$ci ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Strategia Rozwoju Aglomeracji
Walbrzyskie;.

Ustawa ,,Prawo ochrony $rodowiska” definiuje zrownowazony rozwoj jako rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych 1 spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesdw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaré6wno wspotczesnego
pokolenia, jak i1 przysztych pokolen.

Zatem zroéwnowazony rozwdj to rozwoj, ktdry zaspokaja potrzeby obecne, nie zagrazajac
mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przyszlych pokolen i opiera si¢ na dwoch podstawowych
pojeciach:

pojeciu ,,potrzeb”, w szczegolnosci podstawowych potrzeb najbiedniejszych na $§wiecie,

ktérym nalezy nada¢ najwyzszy priorytet;
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pojeciu ograniczen, narzuconych zdolno$ci srodowiska do zaspokojenia potrzeb obecnych 1

przysztych przez stan techniki i organizacji spoteczne;.

Przedlozony projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich nie opiera
si¢ na zatozeniach wynikajacych z definicji zréwnowazonego rozwoju. Projekt ten przekresla
mozliwo$¢ kontynuacji rozpoczgtych w ramach Aglomeracji Watbrzyskiej dzialan i wprost ogranicza
jakikolwiek rozwdj gminy, na rzecz $cistej 1 niczym nieuzasadnionej ochrony parku krajobrazowego.
Pomija on calkowicie potrzeby najbiedniejszych skupiajac si¢ na wprowadzaniu nieuzasadnionych
ograniczen, co stoi w sprzecznosci z definicja zrownowazonego rozwoju.

Zrozumiata jest konieczno$¢ ochrony Srodowiska, niemniej jednak wprowadzenie poprzez
plan ochrony parku krajobrazowego ograniczen powinno by¢ poprzedzone stosownymi opiniami,
ekspertyzami, itp. 1 jednoczesnie uwzgledniaé zapisy aktow prawa miejscowego i decyzji bedacych
w obiegu prawnym.

Istotne jest tez to, ze caly region Aglomeracji Watbrzyskiej jest terenem biednym, o wysokiej
stopie bezrobocia. Likwidacja duzych zaktadéw przemystowych na terenie Aglomeracji Watbrzyskiej
wymusita dodatkowe ukierunkowanie na rozwoj branzy turystycznej, co przyczynia si¢ do rozwoju
miast i catego obszaru Aglomeracji Walbrzyskiej. Tak restrykcyjne ograniczenia w planie ochrony
Parku Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich spowoduja zanik tej branzy a tym samym spowoduja
upadek regionu — co ewidentnie stoi w sprzecznosci z definicja zrbwnowazonego rozwoju.

Ponizej przywotano niektore zapisy projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Walbrzyskich, uniemozliwiajace rozwoj Aglomeracji Walbrzyskiej a przez to réwniez Gminy
Walbrzych:

a) § 1 pkt 2 litera f — ochrona przydroznych drzew w przypadku Parku jest na wyrost, brak
réwniez wskazania mozliwo$ci wykonania nasadzen zastgpczych wzdhuz drog w przypadku
ich zlego stanu lub przebudowy drogi,

b) § 4 ust. 1 pkt 3 litera d i g — takie okreslenie stref (BKIV i BKVII) w projekcie dokumentu
jest jednoznaczne ze wskazaniem do zaprzestania dziatalnosci turystycznej oraz likwidacje
istniejacej infrastruktury na terenie calego parku;

c) § 7 pkt 11 i 13 — ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych nawet pomimo posiadania
stosownych ekspertyz wskazujacych na brak negatywnego oddzialywania na $rodowisko,
obszar Natura 2000 oraz Park Krajobrazowy Sudetow Walbrzyskich. Obostrzenia przyjgte
bez dokonania prawidlowego rozpoznania stanu istniejacego;

d) § 8 ust. 1 pkt 13 — ograniczenie inwestycji na terenach sasiadujacych z lesnymi siedliskami
przyrodniczymi podczas planowania ruchu turystycznego — brak wskazania co oznacza
sformutowanie ,na terenach sasiadujacych”. Bez jednoznacznych rozwiazan w zakresie
sformutowan istniata bedzie konieczno$¢ ograniczenia inwestycji na catym terenie parku w
zakresie: turystyki, edukacji sSrodowiskowej, itp;

e) § 17 pkt 1 — nie uwzglednienie sposobu aktualnego wykorzystania obszarow parku tj:
narciarstwa zjazdowego, rowerowych tras zjazdowych oraz sportow lotniczych w wykazie
form turystycznych, mozliwych do umiejscowienia na terenie Parku Krajobrazowego
Sudetow Walbrzyskich. Zapis ten nalezy traktowac jako zawoalowane wskazanie do
likwidacji istniejacych obiektow turystyki aktywnej;

f) § 19 ust. 1 — za daleko idace ustalenia dotyczace nowych planow zagospodarowania
przestrzennego, ktdre nie zostaly poprzedzone zadna rzetelna analiza, niezbedna przy
planowaniu przestrzennym;

g) § 19 ust. 2 punkt 5 — projekt planu ochrony nie uwzglednia zapisow art. 17 ust. 2 1 3 ustawy
o ochronie przyrody. Aktualne pozostaja ww. uwagi wskazujace na: brak inwentaryzacji
stanu istniejacego, zakaz rozwoju turystyki jako jednej z galezi gospodarki gminy,
konieczno$¢ zamknigcia juz istniejacych osrodkow turystyki aktywnej;

h) § 20 pkt 2 — ograniczenie inwestowania nawet w obszarze strefy ekotonowej nie poparte
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zadnymi dokumentami i analizami oraz bez uwzglednienia istniejacego zainwestowania.

W calym dokumencie przejawia si¢ zastosowanie restrykcyjnych dziatan majacych na celu
zabezpieczenie siedlisk. A zaznaczy¢ nalezy, ze w celu wlasciwego zabezpieczenia istniejacych
siedlisk mozliwe jest zastosowanie takich rozwiazan, ktére uniemozliwia przyszta ich degradacje bez
uszczerbku dla rozwoju turystyki aktywnej w ramach Aglomeracji Walbrzyskiej. Jako naduzycie
nalezy potraktowa¢ wskazania autorow projektu planu, ze jedynym mozliwym sposobem
zabezpieczenia siedlisk jest ograniczenie lokowania nowych elementow infrastruktury turystycznej
bez mozliwos$ci zastosowania innych rozwiazan optymalnych z punktu widzenia ochrony §rodowiska
1 rozwoju gminy

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze projekt planu ochrony zostal przygotowany niezgodnie z
ustawa o ochronie przyrody w zwiazku z nieuwzglednieniem w jego tresci zapisow art. 17 ust. 2 1 3,
ktéry opisuje wylaczenia od zakazoéw mozliwych do ujecia w planie ochrony parku krajobrazowego.
Wylaczenia dotycza migdzy innymi inwestycji celu publicznego oraz inwestycji, dla ktérych
przeprowadzona procedura oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko nie wykazata
negatywnego oddzialywania.

Uzasadnieniem negatywnej opinii projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Walbrzyskich jest brak spdjnosci dokumentu oraz brak wizji dziatania Parku, za wyjatkiem jego
Scislej i niczym nieuzasadnionej ochrony.

Projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich z jednej strony
wskazuje na konieczno$¢ zwigkszenia znaczenia edukacyjnego zasobow przyrody (§ 1 pkt 1 litera
c), wykorzystanie walorow do promocji Parku (§ 1 pkt 2 litera j), wyeksponowanie niektdrych
obiektow przyrody i punktow widokowych (§ 6 pkt 6), przywracanie wartosci krajobrazowych
przez odstanianie krajobrazu (§ 12 ust. 1 pkt. 7), a z drugiej strony wskazuje na zakaz lokowania
nowych inwestycji turystycznych (§ 3 ust. 1 pkt 8, § 6 pkt 2), pomija si¢ dawne oraz o istniejace
punkty widokowe, wskazuje si¢ na utrzymanie obecnego stanu powierzchniowego lasow na
obszarze Parku (§ 1 pkt 2 litera a, § 1 pkt 3 litera g, § 19 ust. 3 pkt 4). Czyli z jednej strony
wskazuje si¢ na konieczno$¢ promocji i poznania Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich a
z drugiej strony wytraca si¢ narzedzia, ktore to umozliwia.

Zdajac sobie sprawg¢ z konieczno$ci ochrony $rodowiska, w tym ochrony Parku
Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich, zaznaczy¢ nalezy, ze Gmina Watbrzych preferuje takie
podejscie do inwestycji, ktore uwzglednia potrzeby srodowiska ale nie zapomina o najbiedniejszych,
czyli o rozwoju gminy, a tym samym poprawy warunkoéw zZycia jej mieszkancOw oraz mieszkancow
catej Aglomeracji Watbrzyskie;j.

Plan ochrony parku zostat przygotowany w catkowitym oderwaniu od gmin, od ich potrzeb
1 mozliwo$ci, na zasadzie narzucenia nieuzasadnionych zapisow o konieczno$ci wprowadzenia
Scistej ochrony obszaru parku.

Majac wigc na uwadze powyzsze nalezalo negatywnie zaopiniowac projekt planu ochrony
Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich.

Id: 7B07A404-917A-4DA3-B087-E712E928 A84E. Projekt Strona 3





