PREZYDENT MIASTA WALBRZYCHA

Walbrzych, 14 grudnia 2020 roku
BFE.041.1.2020

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
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Zwracam si¢ do Pana Premiera z prosba o objecie osobistym nadzorem tryb
1 sposdb realizowania uchwaty Nr 102 Rady Ministr6w z dnia z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (M.P. poz. 662, zmieniana uchwatami Nr 157 i Nr 162, odpowiednio poz.
1011 i 1046), zwigzanych z naborem i rozdziatem Srodkéw publicznych Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych - edycja II.

Jako Prezydent Watbrzycha, réwniez przedstawiciel Aglomeracji Walbrzyskiej,
porozumienia 22 gmin powiatéw klodzkiego, $widnickiego, walbrzyskiego
i kamiennogorskiego, juz od 9 lat wspélnie z samorzadowcami 22 gmin - realizujemy
na rzecz naszych spotecznosci lokalnych liczne projekty, m.in. w ramach ZIT - RPO,
Zwigzku Wodociagow, transportu publicznego, gospodarki odpadami. Udalo nam sie w
ramach obecnej perspektywy finansowej pozyskac i efektywnie zagospodarowa¢ prawie
800 mln zt z UE. W ich rozdziale kierujemy sie zawsze przejrzystymi kryteriami, nasze
decyzje zawsze poprzedzone sg transparentnym trybem konkursowym. W rezultacie
kazda gmina Aglomeracji Walbrzyskiej pozyskata $rodki, dzieki wspélnemu wysitkowi
bardzo czesto zblizone do aplikowanych. Rezultaty naszej pracy sa weryfikowane przez
NIK, UKS i inne organy kontroli skarbowej, Ministerstwa, w kornicu takze przez
instytucje kontrolne UE. Takze powierzane nam lub pozyskane w ramach Aglomeracji
Walbrzyskiej Srodki spoza UE "dzielone" s3 w sposéb pozwalajacy na osiggniecie

porozumienia.
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Z niezrozumieniem i zaskoczeniem odnotowalem ujawnione w ostatnich dniach
wyniki, ogloszonego w sierpniu br. przez Pana Premiera, naboru wnioskéw jednostek
samorzadu terytorialnego w ramach dofinansowania ze $rodkéw publicznych
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Na podstawie tych wynikéw cze$¢ samorzadéw otrzymala dofinansowanie do
kilku projektow (z reguly w wysokosci pelnej, 100% wartosci inwestycji), a cze$¢ nie
otrzymata dofinansowania do Zadnego z kilku zgloszonych projektéw (w tym jedna z
najmniej zamoznych gmin w powiecie walbrzyskim - gmina Gluszyca, czy tez inne
mniejsze Gminy, szczegdlnie wymagajace w tym trudnym okresie stanu epidemii
wsparcia, jak Stare Bogaczowice, Dobromierz czy Jedlina Zdréj).

Podzielamy rados¢ wszystkich kolezanek i kolegéw samorzadowcéw, kidrzy
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znalezli si¢ w gronie beneficjentéw tej edycji Rzadowego Funduszu Inwestycj
Lokalnych. Chcac jednak lepiej przygotowaé sie do nastepnego "podziatu” érodkéw
publicznych Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, zwracamy sie z prosba o
udostgpnienie 1 wyjaénienie kryteriéw, zasad, priorytetéw, jakimi kierowano sie
przydzielajac te $rodki w obecnej edycji.

Zgodnie z przepisami i celami ustawy z dnia 31 marca 2020 1. 0 zmianie ustaw’
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0 szczegGlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020r. poz. 568, 695, 1086, 1262,
1478, 1747, 2157), takze uwzgledniajac postanowienia i cele w tekicie podstawowym
te] ustawy z dnia 2 marca 2020 r., $rodki publiczne wyodrebnione takze w ramach
tworzenia Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych musza uwzgledniaé, a wrecz
przede wszystkim muszg realizowal cele zwigzane ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz zwalczaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych, choroby zakainej wywolanej wirusem SARS-CoV-2
("COVID-19").

Tak rozumiane cele ustawy musza realizowa¢ akty prawne wykonawcze do tej
ustawy, w tym powolane wczesniej uchwaly Rady Ministréw Nr 102, 157 i 182,

stanowigc wsparcie gmin dotknietych skutkami stanu epidemii, ktére chcac realizowa¢



ustalone plany nie beda musialy sie zadluza¢ czy zwalnia¢ pracownikéw, aby méc
podejmowac 1 prowadzi¢ zaplanowane inwestycje, zwlaszcza w powszechnym stanie
ubytku dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jest r1zecza powszechnie
wiadoma i bezsporna, notoryjna, Ze znajdujemy si¢ w sytuacji, gdy wszystkie gminy i
powiaty, wszystkie spolecznodci lokalne w Polsce sa dotkniete skutkami COVID-19 i
borykajg sig z trudnosciami finansowymi. Stad dostep do kazdego rzadowego programu
wsparcia inwestycji $rodkami publicznymi powinien by¢ zapewniony i umozliwiony
kazdej gminie, tylko woéwczas bedzie mozna méwic o "Tarczy dla samorzadéw”.

Takie Gminy, pominigte catkowicie w obecnej turze dofinansowania, jak
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Gluszyca, Stare Bogaczowice, Dobromierz czy Jedlina Zdréj, czy takze nas:
Watbrzych, nie moga zrozumie¢, w jaki sposéb Komisja do spraw Wsparcia Jednostek
Samorzadu Terytorialnego ustalila, ze nie sa one dotkniete skutkami COVID-19, albo ze
sg dotkniete w zdecydowanie mniejszym stopniu, i z tego powodu nie zasluguja na
dofinansowanie ze $rodkéw publicznych Rzadowego Funduszu Inwestycii Lokalnych
tak jak Gminy, ktére znalazly uznanie Pana Premiera.

O realizacji celu Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych "zréwnowazonego
rozwoju" bedzie mozna méwi¢ wéwczas, gdy w zakresie wspierania gmin dotknietych
COVID-19, w réwnym stopniu wspiera sie zaréwno duze miasta, jak i najmniejsze
miejscowosci. Pomijanie niektérych z nich, co niestety ma wiasnie obecnie miejsce,
pomimo ze wszystkie gminy s dotkniete skutkami COVID-19, stanowi w mojej ocenie
naruszenie regulacji wskazanych ustaw, przez to sprzeczno$¢ takiego sposobu
"rozdziatu" srodkéw publicznych Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych z
prawem, posrednio zasadami i regulacjami konstytucyjnymi (naruszajac cel ustawy oraz
zasadg réwnosci). Kryterium podstawowym, jesli nie wylacznym, rozdzialu zgodnie z
ww. ustawg jest "przeciwdziatanie COVID-19", a wskazane cele szczegdlowe w ww.
uchwatach Rady Ministréw zgodnie z hierarchia prawa nie sa "kryteriami podziatu
srodkow", lecz warunkami, przestankami, ktére po prostu takze musza by¢ w danym
projekcie spelnione, aby mozna bylo poprzez ta dotacje realizowa¢ naczelny cel

"przeciwdziatania COVID-19".



Z punktu widzenia celow “przeciwdzialania COVID-19", symboliczne
"chodniki" w Gluszycy, Starych Bogaczowicach, Dobromierzu, Jedlinie Zdréj, czy
nawet w duzym Walbrzychu w niczym nie sg "gorsze", niz w Gminach, kt6re znalazly
uznanie w ostatnich "wynikach” Pana Premiera. Poniewaz cata sprawa dotyczy érodkéw
publicznych, tym bardziej konieczne jest wyjasnienie, jakie w rzeczywistodci kryteria
decydowaly o tym podziale. Bo je$li inne, niz "przeciwdzialanie COVID-19" w
gminach i powiatach dotknietych tym stanem, to taki "podzial" srodkéw publicznych
jest nie tylko sprzeczny z prawem ustawowym, ale takze zasadami sprawiedliwosci
spolecznej i praworzadnosci.

W dobie kryzysu gospodarczego i stalej konieczno$ci podejmowania przez
wszystkie  jednostki samorzadu terytorialnego niestandardowych  czynnosci
skierowanych na zwalczanie zagrozenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2, wszystkie,
bez wyjatku samorzady potrzebuja solidarmego wsparcia ze strony Panstwa,
dysponujacego Srodkami publicznymi.

Niezrozumiatym dla mnie jest, dlaczego w przypadku obecnego naboru nie
zastosowano podobnego mechanizmu redystrybucji $rodkéw w ramach Funduszu
COVID-19 dla samorzaddw, jak to miato miejsce w sierpniu br., gdy wszystkie gminy i
powiaty otrzymaly dotacje wedlug okre$lonego algorytmu (zaleznego od liczby
mieszkancéw oraz nakladéw inwestycyjnych w budzecie danego samorzadu). By} to
by¢ moze niedoskonaly, ale do$¢ przejrzysty sposéb na przynajmnie} czedciowe
zrekompensowanie ubytku dochodéw gmin w zwiazku z pandemia COVID-19.

W zwigzku z budzgcq ogromne kontrowersje decyzja Pana Premiera, na mocy ktérej
zupeinie pominigto szereg gmin i spotecznosci lokalnych tak samo dotknietych COVID-
19, jak Gminy ktére znalazly uznanie Pana Premiera, decyzja kidra zaniepokojone sa
setki samorzadow i spotecznodci lokalnych w Polsce, apeluje o analize wynikéw tego
naboru (w tym analize skladu i pracy Komisji do spraw Wsparcia Jednostek Samorzadu
Terytorialnego), oraz redystrybucje $rodkéw publicznych wedlug wypracowanego
wspllnie ze strong samorzadowq transparentnego i zrozumialego dla wszystkich

algorytmu.



Nalezy pamieta¢, ze takze Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, niezaleznie od
szczegotowych celéw wskazanych w kolejnych uchwatach Rady Ministréw Nr 102, 157
1162, podlega obowiazkowi realizacji ustawowego celu "przeciwdzialania COVID-19".
W przeciwnym razie nalezatloby podda¢ w watpliwo$¢ zgodno$¢ wskazanych uchwat
Rady Ministrow z Konstytucja R.P. i mozliwym ich zaskarzeniem do Trybunalu
Konstytucyjnego.

Podkreslam, ze potwierdzajac potrzebe wsparcia wszystkich gmin i samorzadéw
w Polsce w dobie pandemii, wnioskuje o utrzymanie dotacji dla gmin, miast
i powiatdw - beneficjentéw obecnego podziatu $rodkéw, z jednoczesnym jednak,
zrozumiatym uzupelnieniem o gminy, miasta i powiaty, ktére nie znalazly sie wsréd
beneficjentow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
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Do wiadomosci:
Parlamentarzysci ziemi walbrzyskiej

Czlonkowie Aglomeracji Walbrzyskiej




