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W zalaczeniu przesylarn uchwate nr III/8/2015 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha Nr 1I/18/2014 z
dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha
na lata 2015-2031 oraz w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2015 rok Nr 1I/19/2014 z dnia

18 grudnia 2014 r.

Do wiadomoSci:
Przewodniczaca Rady Miejskiej Walbrzycha




Uchwata Nr II1/8/2015 _
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 stycznia 2015 r.

w sprawie w sprawie opinii o prawidlowosSci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w
uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr 11/18/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha na lata 2015-2031 oraz w
uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na 2015 rok Nr I1/19/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, z pézn. zm., Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek G14d — czlonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha
Nr 1I/18/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Walbrzycha na lata 2015-2031 oraz w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2015 rok
Nr 1I/19/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowsg na podstawie przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budzetowej - opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm., dalej —
ufp).

Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaZznikéw splaty zaciagnigtych zobowiazad oraz planowanych do
zaciggnigcia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadtuzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie wylaczenia wéwczas, gdy dhug
zaciagnigto w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp. Wylaczeri dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i ust.3a ufp.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej Walbrzycha Nr II/18/2014
z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Walbrzycha na lata 2015-2031 oraz uchwaly budzetowej Miasta Walbrzycha na 2015 rok Nr
1I/19/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognozg finansowg (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2015- 2031 i dla kazdego
roku objgtego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.
Integralng czgdcig prognozy finansowe;j jest prognoza dlugu, ktéra zostata opracowana dla catego
okresu jego sptaty.

2. Przewidywana na koniec 2015 r. kwota dlugu wynosi 590.169.837 zt, co stanowi 101,05 %
prognozowanych dochodéw ogétem. Natomiast planowana w 2015 r. splata zobowiazaid w kwocie
25.561.479 zt (kredyty, pozyczki) powiekszona o wydatki przeznaczone na obstuge dtugu (odsetki)
17.614.138 z} oraz potencjalne wydatki z tyt. udzielonych przez gming porgczed 5.800.007 zt,
wynosi 48.975.624 z1 - po uwzglednieniu przejetych zobowiazan WZWiK w kwocie 1.846.834 zt -
stanowi 7,27 % planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty 7,86%.

3. Planowane w 2015 r. przychody zwrotne w kwocie 87.619.704 zi zwigkszaja dlug gminy o
11,10% w stosunku do wielkosci przewidywanej na koniec 2014 r. (531.197.889 zi). W kolejnych
latach 2015-2031 diug bedzie sig stopniowo zmniejszat, a Zrédtem sptaty dlugu beda prognozowane
nadwyzki budzetu. W splatach rat zobowiazad (lata 2015-2022 ) uwzgledniono zobowigzanie
WZWiK tylko z tytutu kredytu dhugoterminowego zaciagnigtego w 2012 r. oraz wyemitowanych
obligacji komunalnych w 2013 r.



4. Obliczona relacja, o ktérej mowa w art.243 ufp na podstawie prognozowanych wielkosci budzetu
(lata 2015 - 2031) w kazdym roku objetym prognoza nie przekracza dopuszczalnego wskaznika
splat zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, Ze przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243, nie
uwzgledniono wszystkich przypadajacych w roku 2015 i w kolejnych latach budzetowych splat
zobowigzan Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw 1 Kanalizacji w Walbrzychu (pozyczka
NFOSiGW z 2008 r. oraz kredyt BOS z 2006 r.).

Stosownie do art. 244 ufp, do lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i
wykup6w, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig, przypadajace do sptaty w tym samym roku
budzetowym, kwoty zobowigzai zwigzku wspéitworzonego przez dana jednostke samorzadu
terytorialnego:

1) w wysokosci proporCJonalneJ do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspéifinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym;

2) w pozostalych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wptatach
wnoszonych na rzecz zwigzku, ktdrego jest cztonkiem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 ufp ograniczen o ktérych mowa w ust. 1 art. 243 nie stosuje si¢ do splat
kredytéw i pozyczek zwigzanych z umowa na realizacje zadania finansowanego z udzialem
srodkéw UE i innej bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Przy czym sptaty dtugu sa odejmowane w
okresie nie dluzszym niz 90 dni po zakoriczeniu realizacji zadania i otrzymaniu refundacji tych
srodkow.

WZWiK pismem nr EG/3728/2014 z dnia 3 listopada 2014 r. poinformowal Regionalng Izbe
Obrachunkowg we Wroctawiu oraz gminy czlonkowskie o stanie zadluzenia na dziedi 31
pazdziernika 2014 r. w kwocie 110.720.057 zi, a takze o terminie ptatnosci koficowej z budzetu
UE, ktéra otrzymano 7 listopada 2014 r. (pismo WZWiK z 5 grudnia 2014 r.) Przewidywany dlug
zwigzku na koniec 2015 roku ustalono w wysokos$ci 93.631.557 zt.

Przy obliczaniu od 2015 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., gminy wspélitworzgce
WZWiK z kwoty zobowigzan zwigzku uwzglednily zobowigzania jedynie na igczng kwote
16.666.643 zt (wg stanu dzien 31 paZdziernika 2014 r.).

Zgodnie zatem z przytoczonymi powyzej przepisami, gminy czlonkowskie - przy obliczaniu
przypadajacych do splaty w poszczegélnych latach zobowigzan - powinny uwzglednié w swoich
prognozach wszystkie zobowigzania Zwiazku.

Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowiazan, a wiec takze
zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez jednostke, stanowi niezbgdny warunek wypelnienia
normy okreSlonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczng. Przypomina sie, ze
realistyczne planowanie wielko$ci budzetowych ma podstawowe znaczenie dla prawidtowego
ustalenia budzetéw przyszitych okreséw, a takze bezposredni wplyw na obliczenie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, stanowi réwniez podstawe do wyrazenia opinii 0o mozliwosci
splaty zacigganych zobowigzan.

Ryzyko zwiagzane z wielkoscig dlugu moze stanowié zagrozenie w utrzymaniu zadluzenia na
bezpiecznym poziomie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w szczegdlno$ci utraty
zdolnos$ci do terminowej obstugi dlugu oraz utraty ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy
mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze braé pod uwage
ograniczenia ekonomiczne. Bardzo wazng rol¢ odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci,
efektywnosci i skutecznosci wyboru instrumentu zaciggania dhugu, a takze umiejetno$¢ zarzadzania
powstalym diugiem w celu minimalizacji jego poziomu, kosztéw obstugi i ryzyka. Organy gminy
winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkosci
budzetu.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenil przediozona uchwate w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczes$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno§¢ za sytuacje finansowsa
Jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realno$é planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostkg samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782) w terminie 7 dni od dnia jej



otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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