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Uchwata Nr 111/310/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu Miasta Walbrzych przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2015 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113 z péZn. zm.) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z p6zn. zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gt4d - cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu Miasta Watbrzych przedstawionego w projekcie uchwatly
budzetowej na 2015 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastgpnie uchwalonego
przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z péZn. zm., dalej — ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrdédet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp
— moga by¢ przychody budzetu pochodzace z : sprzedazy wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego papieréw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku,
nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolnych §rodkéw jako nadwyzki Srodké6w pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacym z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartoSciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
warto§ciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki samorzadu
terytorialnego do sptaty dilugu. Indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom
zadtuzenia obowiazuje od 2014 roku. Przy obliczaniu relacji wynikajacej z art. 243 ust.3 ufp,
stosuje si¢ wylaczenia wowczas gdy dlug zaciggnieto w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem
dysponujacym S$rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od pafistw
czltonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art.. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

II. Skitad Orzekajacy na podstawie przediozonego 17 listopada 2014 roku projektu uchwaly
budzetowej Miasta Walbrzych na rok 2015 ustalil, ze planowane sg nastgpujace wielkosci
budzetowe:

1. Dochody budzetu w kwocie 525.224.353 zt, z tego: dochody biezace w kwocie 446.837.315 zt i
dochody majatkowe w kwocie 78.387.038 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku 37.371.382 zi.
2. Wydatki budzetu w kwocie 587.282.578 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie 444.281.157 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 143.001.421 zt (w tym 5.752.473 zl na programy realizowane z
udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp).

3. Deficyt budzetu w kwocie 62.058.225 zi, ktéry zostanie sfinansowany przychodami
pochodzgcymi kredytéw.

4. Przychody budzetu w kwocie 87.619.704 zt (kredyty).

5. Rozchody budzetu w kwocie 25.561.479 zt (sptaty kredytéw, pozyczek).

Planowany w 2015 r. deficyt budzetu gminy (62.058.225 zl) oraz zZrédlo jego sfinansowania
dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach
majatkowych. Wydatki majatkowe (143.001.421 z1) sa wyzsze od dochodéw majatkowych
(78.387.038 zt) o kwote 64.614.383 zt.

Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedtozony zostal projekt wieloletniej prognozy



finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2015 — 2031.

Przewidywana na koniec 2015 roku kwota diugu — po uwzglednieniu planowanych sptat w kwocie
25.561.479 zt wynosi 545.952.011 zl, co stanowi 103,95% planowanych dochodéw ogétem.
Natomiast planowane w 2015 roku splaty kredytow, pozyczek w kwocie 25.561.479 zi
powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dtugu w kwocie 15.671.285 zt oraz potencjalne
wydatki z tytutu udzielonych przez gmine porgezen 5.800.007 zt, stanowig 7,72 % planowanych
dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 7,86 % wyliczonego w oparciu o
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za III kwartaty 2014 r.
W 2015 roku zaplanowano przychody zwrotne (kredyty) zwigkszajace dtug gminy. W latach 2016-
2031 dlug bedzie sie stopniowo zmniejszat, a Zrédlo splaty zaciagnigtych zobowigzaii stanowi
planowana nadwyzka budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazan finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2015-2031)
nie przekrocza dopuszczalnego poziomu zadhiZenia wéwezas gdy zrealizowane zostana
prognozowane wielkosci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w projekcie uchwaty w sprawie WPF nie uwzgledniono dhugu z
tyt. planowanego do zaciggnigcia kredytu na sfinansowanie zwigkszonego deficytu wynikajacego
ze zmiany uchwaly budzetowej na 2014 r. (uchwata Rady Miejskiej Walbrzycha Nr
LXVIII/697/2014 z dnia 13 listopada 2014 r.). W uchwalonej WPF na lata 2014-2031 ze zmianami,
diug na koniec 2014 r. wykazano w kwocie 486.980.063 zt, natomiast w projekcie uchwaty w
sprawie WPF na lata 2015-2031 wykazano w kwocie 453.432.836 zt (réznica 33.547.227 zt.)
Wskazuje sig, iz ryzyko zwiazane z wielko$ciag dlugu moze stanowic zagrozenie w utrzymaniu
spiaty zadluzenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w
szczegolnosci utraty zdolnosci do terminowej obstugi dtugu oraz utraty ptynnosci finansowej. W
tym wzgledzie nalezy mieé na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dlugu, ale takze
bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Bardzo wazng role odgrywa przeprowadzenie analizy
celowosci, efektywnosci i skutecznosci wyboru instrumentu zaciagania dtugu, a takze umiejetnosé
zarzadzania powstatym dlugiem w celu minimalizacji jego poziomu, kosztéw obstugi i ryzyka.
Organy gminy winny zatem uwzglednié wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji
prognozowanych wielkosci budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwagg, ze przy ocenie zachowania relacji okreslonej w art.
243 ufp nalezy uwzglednié przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty
zobowiazaf zwiazku wspéltworzonego przez dana Jednostkg samorzadu terytorialnego (art. 244
ufp).
WZWiK pismem nr EG/3728/2014 z dnia 3 listopada 2014 r. poinformowatl Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu oraz gminy czlonkowskie o stanie zadtuzenia na dzied 31
pazdziernika 2014 r. w wysokosci 110.720.057 zi, a takze o planowanym na listopad br. terminie
otrzymania ptatno$ci koficowej na zadania zrealizowane z budzetu UE.
Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. ograniczen o ktérych mowa w ust. 1 art. 243 nie stosuje si¢ do sptat
kredytéw i pozyczek zwigzanych z umowa na realizacj¢ zadania finansowanego z udzialem
srodkéw UE i innej bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Przy czym splaty dhugu sa odejmowane w
okresie nie dhuzszym niz 90 dni po zakorczeniu realizacji zadania i otrzymaniu refundacji tych
Srodkéw.
Przy obliczaniu od 2015 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., gminy wspéltworzace
WZWiK z kwoty zobowigzaii Zwiazku uwzglednily zobowigzania jedynie na laczng kwote
15.754.151 zt (wg stanu dziefi 31 pazdziernika 2014 r.).
Zgodnie zatem z przytoczonymi powyzej przepisami, gminy czlonkowskie - przy obliczaniu
przypadajacych do sptaty w poszczegdlnych latach zobowiazaf - powinny uwzgledni¢ w swoich
prognozach wszystkie zobowigzania Zwiazku.

Biorgc powyzsze pod uwage, III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostkg samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782) w terminie 7 dni od dnia jej



otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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